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Introduccién de Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)

Bizi dugun larrialdi ekosozialaok zuzenean interpelatzen gaitu eta errealitatea zorrotz
aztertzea eskatzen digu, baita praktika soziosindikal eraginkor eta koherente bat
garatzea ere. Horixe da LAB sindikatuak egungo egoerari heltzeko eta aldarrikatzen
duen trantsizio ekosozialista eta feministan aurrera egiteko duen begirada eta

erantzukizuna.

Energia-kontsumoa murrizteko planteamendua, ehun sozioproduktiboaren eraldaketa
sakona, produkzio-sektore batzuen uzkurtzea edota desagerpena, kapitalismo
heteropatriarkala gaindituko duen eredu sozial eta ekonomikoa eraikitzeko
ezinbestekoa den bezala, aldarrikapenok sindikalismotik modu koherentean

sostengatzea ez da lan erraza.

Era berean, eta neurri batean hori da Garuako kideei lan hau egiteko egin diegun
proposamenaren drrazoia, LABen uste dugu gure praktika sindikalean garapenik izango
ez duten - edo okerrago, kontraesankorrak diren- adierazpen edo proposamen
politikoak egitea ez dela zuzena. LABek bere programa sozioekonomikoal berritu zuen
bere azken kongresuaren atarian, eta Banaketa Hirukoitzaren proposamena egin zuen
(enplegua, zaintza lanak eta aberastasuna) kontrabotereko sindikalismoaren
borrokarako ortzimuga gisa.

Esku artean duzun lan hau LAB sindikatutik teoria eta praktika uztartzeko ahaleginaren
emaitza da. Sei sektore estrategiko identifikatzen ditugu (automozioa, soldatapeko
zaintza sektoreak, jangela kolektiboak, eta industriao-hondakinak), batzuk ezinbestean
uzkurtu edo murriztu beharko direnak, eta beste batzuk nabarmen hazi eta eraldatu
behar direnak.

Helburua da sektore bakoitza aztertzea eta egin daitezkeen eraldaketak eztabaidatzeq,
horri buruzko estrategia sindikalak sortzeko. Eskerrak eman nahi dizkiegu Garuako
kideei hausnarketa kolektiboagatik, baita pazientzia, eztabaidak eta ekarpenak
josotzeko izandako borondateagatik. Bertan jasotakoa ez amaiera bat ezta gure
sindikatuaren proposamena ere, baina, zalantzarik gabe, tresnak ematen dizkigu
dagokigun zeregina gure gain hartzeko: Euskal Herriko langileria antolatu, alternatiba
ekosozialista eta feminista sustatu eta eragiten jarraitzea.

Hori da gure konpromisoa eta erabakia.
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La emergencia ecosocial que vivimos nos interpela directamente y nos exige analizar
de manera rigurosa la realidad y también desarrollar una practica sociosindical eficaz
y coherente. Esta es la mirada y la responsabilidad con la que el sindicato LAB aborda
la situacién actual y pretende avanzar en la transiciéon ecosocialista y feminista que

reivindica.

No es una tarea facil. Somos conscientes de las dificultades que encarna sostener de
manera coherente desde el sindicalismo un planteamiento de reduccién del consumo
energético, la transformacién profunda de la matriz socioproductiva, la contraccién o
directamente la desaparicion de algunos sectores productivos para la construccion de
un modelo social y econdmico que supere el capitalismo heteropatriarcal.

Del mismo modo, y es en parte la razdén de nuestra propuesta para realizar este trabajo
a las companeras de Garda, en LAB creemos que no podemos quedarnos en
declaraciones o propuestas politicas que luego no cristalicen en nuestra prdctica
sindical. O peor, que sean contradictorias. LAB renovd su programa socio-econdmico
en la antesala de su Ultimo congreso, realizando la propuesta del Triple Reparto
(empleo, trabajo de cuidados y riqueza) como horizonte de lucha para el sindicalismo
de contrapoder.

Este trabajo que tienes entre manos, es el resultado del esfuerzo por unir la teoria con
la practica que hemos realizado desde el sindicato LAB. Identificamos seis sectores
estratégicos (automocién, sectores de cuidados asalariados, restauracién colectiva y
residuos industriales), algunos que inevitablemente van a tener que contraerse o

reducir, asi como otros que deben crecer y transformarse de manera significativa.

El objetivo es analizar cada sector y discutir las transformaciones que puedan operarse
para asi generar estrategias sindicales al respecto. Agradecemos la reflexiéon colectiva
a las compafieras de Garua plagada de propuestas, paciencia, debates y recogida de
aportaciones. El resultado no es un punto final, ni la propuesta de nuestro sindicato,
pero sin duda, nos aporta herramientas con las que seguir asumiendo la tarea que nos
corresponde desde el lugar desde el cual incidimos: organizar a la clase trabajadora
en Euskal Herria para impulsar una alternativa ecosocialista y feminista.

Ese es nuestro compromiso y determinacion.
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1. La insostenibilidad del metabolismo de Euskal Herria

La propuesta de Decrecimiento que inspira este informe parte de una imprescindible puesta en
cuestion de la estructura metabdlica actual de Euskal Herria. Este cuestionamiento implica,
necesariamente, revisar también su estructura laboral, econémica y politica. O, dicho de otro
modo, ante una inevitable contraccion del acceso a materia y energia, Euskal Herria se esté ya
viendo obligada, y lo estard adn mdas en el futuro cercano, a realizar transformaciones
estructurales muy profundas que cambiardn su economia tanto a nivel de fisionomia, como de
distribucién sectorial y funcionamiento cualitativo. El objetivo del Decrecimiento es incidir en
este episodio de cambio para hacer que la adaptacidbn a unas nuevas condiciones
metabdlicas y ecolégicas se convierta en la posibilidad de construir sociedades mds justas,
mds igualitarias y mdas autbnomas. Sociedades decrecentistas que, ademds, tendrén que
poner en marcha este enorme trabajo de re-organizacién en el marco de un ecosistema

dafado y de un clima desestabilizado a causa del cambio climatico

Esta introduccidn no se detiene en describir los estudios que justifican esta inevitable
contraccion del metabolismo industrial. Dicha descripcion puede encontrarse en Almazdn y

Gonzdlez Reyes (2023), cuyas conclusiones sintetiza en este primer apartado.

1.1 Andlisis metabdlico y socio-laboral de la economia de Euskal Herria

La economia de Euskal Herria se caracteriza por su fuerte internacionalizacion,
linealidad (consume recursos procedentes de dindmicas extractivas que se convierten
después en residuos que se reutilizan en un porcentaje muy bajo) y su elevada
dependencia de sustancias no renovables. En su corazén se situa la dupla produccidn
industrial y transporte. La economia vasca funciona como un gran digestor de
materiales no renovables (fundamentalmente combustibles fésiles y minerales que
provienen de fuera de su territorio). La principal fuente de su riqueza es manufacturar
dichos materiales otorgdndoles un alto valor afnadido para posteriormente exportarlos
de nuevo fuera de sus fronteras. La condicidon sine que non de este tipo de estructura
econdmica es un elevado consumo de energia, imprescindible tanto para los procesos
de manufactura, como para la logistica asociada a este esquema digestor. Como el
mix energético mundial y vasco sigue siendo fundamentalmente fésil, este consumo
de energia implica necesariomente una importante cantidad de emisiones de CO, a la
atmosfera. En la CAPV y Nafarroaq, estas emisiones per cdpita estén por encima de la
media del Estado espaniol y muy por encima de la media mundial.
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Una forma grdfica y sintética de representar esta estructura metabdlica es el
diagrama de Sankey de la economia de la CAPV (figura 1.1). En él se aprecia que un 75%
de los materiales utilizados provienen de la importacion y un 71% de los productos se
exportan (descontando los usos energéticos). El transporte, que permite este trasiego y
que es el sector mds consumidor de energia de toda la economia de la CAPV, depende
en un 95% de combustibles fésiles. Ademds, las sustancias no renovables suponen el
75% de los materiales utilizados por el metabolismo de la CAPV, que posteriormente
son desechados.
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Figura 1.1: Diagrama Sankey de la economia de la CAPV. Datos de 2016 (IHOBE, 2018).

En lo que concierne a la mirada socio-laboral, en primer lugar, la economia de Euskal
Herria tiene la necesidad de hacer frente al enorme desafio de democratizar y
reconocer un trabajo de cuidados que es el mayoritario y sigue fundamentalmente
invisibilizado y feminizado.

Por otro lado, su estructura empresarial estd fuertemente internacionalizada. En los
puestos mds altos de facturacion empresarial se sitian companias digestoras de
materias primas para la produccidon de mercancias con alto valor afadido
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(automéviles, aceros, etc.) o industrias alimentarias que son dependientes de una
logistica globalizada y altamente intensivas en energia.

En tercer lugar, existe una correlacion fuerte entre esta estructura empresarial, la
mayoria de los puestos de trabajo, la posibilidad de un crecimiento econdédmico
sostenido, y el consumo de energia y materiales. Ademds, teniendo en cuenta que
existe un vinculo entre facturacién vy fiscalidad en la actual arquitectura institucional
neoliberal’, y que la organizacién auténoma de la vida y la economia estd
relativamente poco desarrollada en Euskal Herria, no es posible separar el conjunto de
instituciones y actuaciones publicas, la satisfaccidn de las necesidades de la
poblaciéon y el metabolismo anteriormente descrito. Un nudo que complica
profundamente un proyecto decrecentista.

Antes de introducir la descripcidn detallada de las transformaciones en el sector
concreto que se anadliza en este informe, es necesario desarrollar unas reflexiones
generales que orienten la transformacién del modelo socioecondmico y metabdlico de

Euskal Herria.

En el siglo XXI, la cuestidon del trabajo arrastra toda una serie de problemdaticas no
resueltas a las que se han anadido mds elementos. Entre las problemdaticas antiguas,
que se han exacerbado en esta fase neoliberal, se encuentra la cuestion social: nuestro
sistema econémico genera riqueza a costa de la explotacion laboral. Esto produce una
presion constante a la degradacion de las condiciones laborales, una de las vias mas
efectivas de ampliar el margen de beneficio. A medida que esta presién ha ido
avanzando y triunfando, se han expandido la precariedad vital y las desigualdades en
el acceso a los bienes y servicios producidos.

El mecanismo fundamental que subyace en la base de esta cuestidon social es la
expropiacién al conjunto de la poblacion de su capacidad de sostener la vida, de
subsistir a partir de la utilizacién de los recursos comunes. Estos elementos (tierras, rios,
pero también capacidad de resolucién de conflictos, educacién o cuidados) quedan
monopolizados o por el Estado o por el mercado, que los ponen al servicio de la
acumulacién en una dindmica destructiva. De ahi que las estrategia meramente

2  Este vinculo no solo esté construido por la fiscalidad de las empresas, que ha ido bajando fruto de las politicas
neoliberales, sino también por la fiscalidad de las personas que trabajan en ellas (directa e indirecta), que ha ido
ganando peso relativo.
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redistributivas aunque imprescindibles, sean insuficientes si no vienen acompanadas

de un amplio proceso de reapropiacion de la subsistencia (Pruvost, 2021).

Una segunda problemdtica es la cuestién de la inversién de los medios y los fines. En el
capitalismo, todos los fines sociales, desde cubrir las necesidades humanas hasta dar
respuesta a la emergencia climatica, aspiran a ser, en el mejor de los casos, resultados
colaterales del Unico objetivo: la reproduccion ampliada del capital. Este imperativo
hace que la economia se introduzca en una dindmica irracional que condiciona para
mal todas las decisiones sociales y erosiona profundamente nuestra capacidad para
organizar colectivamente nuestro uso de recursos.

El tercer elemento es la naturaleza machista de nuestras economias. La asimilacién del
patriarcado por el capitalismo ha posibilitado que el grueso del trabajo necesario para
la reproduccién de nuestras sociedades, el trabajo de cuidados, quede invisibilizado,
no sea remunerado y recaiga sobre las mujeres. Esta organizacion del trabajo de
cuidados tiene un impacto no solo sobre las mujeres, sino también sobre el conjunto
de la sociedad (crisis de los cuidados por las exigencias laborales en un marco de
reparto de cuidados patriarcal).

A estas problematicas no resueltas se le ha sumado el choque de las sociedades
capitalistas industriales contra los limites ecoldgicos del planeta. Este choque, al
suponer un proceso de degradacion de los bienes fondo sobre los que se tiene que
sustentar todo proceso econdmico, conlleva una contraccidn de la esfera de la
produccién. Aunque una economia decrecentista seria capaz de crear empleos en
determinados sectores, en términos generales existe un vinculo muy profundo entre
creacion de empleo, crecimiento econémico e impacto ecoldgico (Garret, 2018; Bellver,
2019; Moore, 2020; Tverberg, 2022). O dicho de otro modo, sin ningdn otro cambio extra
en la esfera socio-econémicq, el tipo de contracciéon de nuestro acceso a energia y
materiales, que serd cada vez mds patente en el futuro cercano, tendrd como
consecuencia una destruccidon de empleo de grandes dimensiones (Antal, 2014;
Gonzdlez Reyes y col,, 2019; Nieto y col., 2020; Otero y col, 2023). Una destruccién de
empleo que, en una sociedad en la que gran parte de la satisfacciéon de las
necesidades es inseparable del mercado y del salario, dificulta enormemente la
capacidad de amplias capas sociales para sostener sus vidas. Al menos si la actual
correlacion de fuerzas no cambia.

En conclusion, hacer frente a estos cuatro desafios requiere una transformacién social
holistica (metabolismo, concepcién de la naturaleza, economia, relaciones de género,

etc.). En las sociedades capitalistas se distinguen tres grandes tipologias de trabajos: 1)

Plan de transicién ecosocial para el sector de los
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el empleo, que es un trabajo remunerado productivo supeditado a la reproducciéon del
capital que incluye también los servicios estatales, 2) los trabajos de cuidados de la
vida reproductivos no remunerados y 3) los trabajos productivos no salarizados, en
muchos casos comunitarios. La propuesta decrecentista consiste en reducir la primera

tipologia a costa de las otras dos con enfoques ecologistas, feministas y comunalistas.

Analizar la economia bajo el prisma ecologista implica su integracién armonica dentro
de la légica de funcionamiento de los ecosistemas, de los que dependemos y que,
observados con una mirada larga, son mucho mds poderosos y resilientes que el
capitalismo industrial. Si los ecosistemas centran su esfuerzo no en el crecimiento sino
en el cierre de ciclos usando energia solar, maximizando la diversidad y con altas
tasas de cooperacidn, las economias humanas deben tratar de hacer lo mismo. Todo
esto implica un metabolismo agroecolégico, una economia centrada en el sector

primario.

En esta transicidn, hay sectores que estdn obligados a contraer rotundamente su
consumo de energia y materiales y, por tanto, a ver su peso econdmico en gran
medida disminuido. Algunos ejemplos son el transporte, la construccidn o el turismo.
Por otro lado, hay sectores que requerirdn de una transformacion profunda, incluso
integral, pero que tienen el potencial de seguir desempenando un papel en un nuevo
metabolismo agroecoldgico. Por ejemplo, la industria, que deberia mds bien
reorientarse para convertirse en un sector pseudo-artesanal diversificado. En tercer
lugar, existe un conjunto de sectores que, en su proceso de mutacion, tienen el
potencial de convertirse en tractores y vertebradores del tipo de economia capaz de
adaptarse a los requerimientos sociales, ecolégicos y metabdlicos de la nueva fase en
la que nos introducimos. Los sectores energéticos, silvicola-restauracidon ecosistémica,
de cuidados, y de residuos-cierre de ciclos serian centrales en la construccién de un
metabolismo circular, solar y equilibrado para el Decrecimiento.

La mirada feminista del trabajo aporta tres elementos. El primero, la necesaria
integracién de la produccion y la reproduccion en una sola unidad econémica. Es mas,
el trabajo de reproduccién es la condicion de posibilidad de todo trabajo de
produccién. El segundo elemento es la necesidad de repartir esos trabajos entre los
distintos géneros, rompiendo su desigual distribucién actual. El tercer y Ultimo factor es
la necesidad de transformar la actual valoracién social de los trabajos. Mientras los
trabajos productivos, y en concreto aquellos que se sitdan en los puentes de mando
que permiten la reproduccién del capital, reciben hoy la maxima valoracion social,
desde un punto de vista que asuma nuestra interdependencia y ecodependencia, los

Plan de transicién ecosocial para el sector de los
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trabajos de cuidados deben ser los que se consideren como esenciales y, por tanto,

mas valiosos.

Finalmente, la mirada comunalista nos permite poner en cuestiéon las bases centrales
del capitalismo industrial. Por un lado, a dia de hoy la mayor parte de los medios de
vida solo pueden obtenerse a través de su compra en el mercado y la mayor parte de
la poblaciéon solo puede obtener ingresos para realizar esta compra trabajando a
cambio de un salario, pues carece de acceso a los medios que le podrian permitir
hacerse cargo democrdtica y comunitariamente de su subsistencia. El trabajo
asalariado, por tanto, es la base fundamental del mercado capitalista. La poblacion
debe someter sus prioridades y anhelos a la “obtencién de un empleo” y, por ello, se ve
abocada a ser sostenedora del capitalismo.

Por otro lado, la principal via que existe para sustraerse de este imperativo salarial es
una estructura de servicios estatales que, aunque en algunos sentidos relevantes es
capaz de reducir la desigualdad, succiona de igual modo a las sociedades humanas
su capacidad de gestionar de forma autédnoma sus vidas. A lo que se une el hecho de
que el Estado actual es condicidn de posibilidad y vector de extensidon de las
dindmicas destructivas del capitalismo industrial.

Por todo ello, bajo la mirada comunalista el objetivo de una nueva economia
decrecentista no es simplemente “dignificar” las condiciones del trabajo asalariado, o
sostener y ampliar los Estados del bienestar. Necesitamos superar el salario como
forma social dominante en la organizacion econdémica. Es imprescindible avanzar en el
control social de los medios de produccidn en un proceso de desalarizaciony sustraer
del mercado cada vez mds actividades, desmercantilizando nuestras vidas. Si el
capitalismo industrial ha avanzado a costa de destruir y parasitar la capacidad
colectiva de garantizar la subsistencia, un proyecto emancipador tiene que revertir
dicho movimiento. Eso significa, ademds, que en paralelo a dicha desalarizacion
tenemos que defender y reconstruir bienes comunes que permitan una nueva
organizacién de la subsistencia que no solo se emancipe de las dindmicas
mercantiles, sino que se reapropie de la capacidad de decisidon autdhoma en manos
del Estado (Ostrom, 2011).

En resumen, las lineas maestras de transformacién del metabolismo vasco en clave

decrecentista que inspiran este informe son:

* Contraccién del consumo material y energético hasta introducirlo dentro de los
limites ecolbgicos con criterios de justicia global.
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* Articulacidon de una economia circular. Esta economia pasa por la integracion
del metabolismo humano dentro del ecosistémico. Un metabolismo de este tipo
no puede ser industrial, sino que tiene que ser agroecolégico.

* Uso de una energia que permita cerrar los ciclos (o aproximarse al maximo a
esto), es decir, de energia solar en sus mdltiples modalidades. Para
aprovecharla, hacen falta técnicas realmente renovables y emancipadoras.

* Una economia local, pues un metabolismo circular y solar solo puede ser local.

Esta economia local requeriria de una revitalizacidon productiva diversificada.
* Freno ala degradacidn ecosistémica y restauracion de sus funciones.

* Reconfiguracion socioecondmica hacia economias de subsistencia: aquellas
que sitdan en el centro los cuidados y el sostenimiento de la vida, y reparten los
trabajos de cuidados.

* Articular nuevos comunalismos que permitan construir autonomia en lo social y,
con ello, nos permitan transitar hacia sociedades mas alld del capitalismo.
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2. Caracterizacién del sector de los residuos industriales en
Euskal Herria

Segun la Ley 7/2022 y la Directiva Marco de Residuos, Directiva 2008/98/CE, los residuos
industriales son los resultantes de los procesos de produccion, fabricacién,
transformacion, utilizacion, consumo, limpieza o mantenimiento generados por la
industriac como consecuencia de su actividad principal. Dentro de estos, vamos a
incluir los residuos inertes (Residuos de Construccion y Demolicién, RCD), los vehiculos
y aparatos electrénicos en desuso y los aceites usados. En este informe no se van a
abordar los residuos municipales®, los lodos provenientes de depuradoras (lodos EDAR,
estacion depuradora de aguas residuales), los residuos agrarios”, los residuos médicos
y de laboratorios, ni los radioactivos.

Los residuos industriales se pueden clasificar en peligrosos y no peligrosos. Los
peligrosos son aquellos que presentan una o varias de caracteristicas daninas para la
vida y que requieren por ello tratamiento especial.

2.1 Peso de la gestién de los residuos industriales en la economiq, y
cantidad y calidad del empleo

No hay datos desagregados del peso econdmico de la gestion de los residuos
industriales en Euskal Herria, pero su importancia econémica real no radica en la
gestion, sino mds bien en la generacion, pues dicha gestiéon es la que permite que
exista la industria y la construccion, dos sectores importantes de la economia vasca.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), los sectores industrial y energético
contribuyeron en 2022 con un 25% al PIB y la construccién con un 5% adicional. El sector
mas importante del PIB son los servicios (Eustat, 2023c). En el caso de Nafarroa, en 2019
el principal sector industrial fue el del automévil (26,1% de la industria) y, en general, la
industria contribuye con el 49,9% del PIB y si se suma la energia, con el 53,9%, por lo que

3 Los residuos municipales son aquellos generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios.
También los procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, dreas recreativas y playas, asi como
muebles, enseres y vehiculos abandonados. No comprenden los residuos procedentes de la produccidn, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida Gtil, ni los residuos de construccién y
demolicion.

4  Proceden de la agricultura, la ganaderia, la pesca, las explotaciones forestales y la industria alimenticia.
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es el sector econdbmico mds importante en términos monetarios. La construccion
supone un 4,9% del PIB (Nastat, 2023).

No existen datos desagregados de los empleos en la gestion de los residuos
industriales en Euskal Herria, pero se puede inferir su importancia a partir de los datos
de empleo de las ramas que generan esos residuos.

En la CAPV, el total de empleos en la industria ascendié a 200.699 (Eustat, 20230), un
215% del total (933.926) (Eustat, 2023f). La rama de la industria que mdas empleos
genera es la metalurgia y los productos metdlicos, con 66.666 personas asalariadas
en 2020 (Eustat, 2023a), siendo el 85,2% hombres (Eustat, 2023b). Esta rama también es
la principal productora de residuos industriales, como veremos.

La remanufactura emplea a 1162 personas en la CAPV. Ademds, existen numerosas
industrias de reparacion que emplean a mdas de 12.000 personas. En general, en el
sector industrial existen 18.463 empleos relacionados con actividades de economia
circular. Esto supone un 2,08% del total de empleos de la economia de la CAPV
(DMAPTV, 2019).

En la construccién, el sector también estd fuertemente masculinizado, con un 89,9% de
hombres (Eustat, 2023e). En 2020, se emplearon a 59.963 personas, de las cuales el
2,4% trabajaron en la demolicién y preparacion de terrenos (1.439 personas) (Eustat,
2023d).

En el caso de Nafarroa, en 2019 la fabricacion de vehiculos de motor aglutin 12.652
empleos, siendo la contribucidn mds importante de los empleos industriales, seguida
de la metalurgia y los productos metdlicos, con 11.946 puestos de trabajo de los 65.930
que existian en total en la industria (un 24,5% del total de empleos en Nafarroaq,
269.142). En la construccién, trabajaron 11.714 personas (Nastat, 2023).

En el departamento de Pyrénées-Atlantiques, del cual forma parte Iparralde, en el
sector de “recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion” existen 528
empleos (Data emplei, 2023). En la zona de Bayona, que se corresponde con Iparralde,
las personas asalariadas en esta categoria fueron 301 en 2022 (URSSAF, 2023a).
Probablemente, la gran mayoria en la gestion de los residuos municipales, ya que el
conjunto del sector industrial aglutina al 10,4% del empleo (24.659 en total) y la gestion
de residuos da cuenta de solo el 0,47% del empleo industrial del Estado francés
(URSSAF, 2023b). La construcciéon concentra el 7,1% del empleo (10.053 puestos de
trabajo en 2022). Esto muestra que la economia del territorio se centra en los servicios
(INSEE, 2023).
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El desglose de las contrataciones en el sector de la “recogida, tratamiento vy
eliminacién de residuos; valorizaciéon” muestra que el 35% de los contratos son de
menos de un mes, el 37% de 1 a 6 meses, el 7,1% superior a 6 meses y el 20% son
contratos indefinidos. El 74% de los establecimientos tienen menos de 10 personas
empleadas, el 23% tienen entre 10 y 49 y el 2% tienen entre 50 y 250 empleados (Data
emplei, 2023). Es decir, un sector con un alto nivel de precariedad y con empresas de

tamano pequeno.

A nivel salarial, las remuneraciones en la industria oscilan entre los 23.400 €/afo de un
oficial de tercera o los 22.700 €/afo de un puesto de auxiliar administrativo y los 81.500
€/afo de un cargo directivo en industria o los 117.700 €/afo de una direccién general,
pero que en realidad puede llegar a cifras de més de 200.000 €/afo (LKS Next, 2021). Es
decir, una relacién de 5-3,5 veces, al menos. Aunque estos datos son para la CAPV es
de suponer que sean similares para Nafarroa. A esto hay que anadir que el sector de la
gestion de residuos, sobre todo aquellos no peligrosos y reciclables (y los urbanos mas
que los industriales), estd protagonizado en muchos casos por sectores sociales
excluidos (poblacién gitana, personas con alguna discapacidad, migrantes, etc.) y sin

relaciones contractuales.

En comparacién con otros sectores, el salario medio en 2021 en la industria a nivel del
Estado espaniol fue de 38.369 €/arfo, el de construccién de 32.632 y el de los servicios
de 31.709. El salario medio en la CAPV fue de 31.064 € (INE, 2023).

Este sector laboral se enfrenta a riesgos especificos, especialmente en el tratamiento
de residuos peligrosos. Entre ellos, destacan la exposicidn a agentes quimicos con
propiedades toéxicas, cancerigenas, irritantes, etc,, y los incendios y explosiones. Este
tipo de riesgos laborales es imposible de evitar totalmente.

Ideas principales

Aunque el sector de los residuos industriales es pequefo en cuanto a su importancia
econdmica y a nivel de empleos, los sectores que permite (industrial y construccién)
no lo son, especialmente en la CAPV y Nafarroa. El empleo estd fuertemente
masculinizado y presenta condiciones salariales por encima de la media. Conlleva
riesgos laborales importantes e insoslayables, sobre todo en la gestién de residuos
peligrosos.
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La generacidn de residuos industriales en el conjunto de Euskal Herria es muy diferente
en funcion del territorio, salvo en el caso de los residuos de construccién y demolicion,
cuya generaciéon y gestion es similar en todos los herrialdes. En Iparralde, la generacion
de residuos industriales es pequefna y, en consecuencia, se aborda poco en este
informe. En Nafarroq, se centra sobre todo en el sector del automoévil. En la Comunidad
Auténoma Pais Vasco (CAPV), la situacion es muy distinta. Es el territorio que concentra
el grueso de la generacién de residuos industriales y, por tanto, el foco de este informe.

Hay gestores de residuos competentes y responsables, como podria ser Asegre, y los
hay que intentan hacerse con el mercado pujando con costes que obligan a un
tratamiento negligente. Serian gestores /ow cost Estos Ultimos, suelen tener una vida
muy corta: aparecen, se hacen con una parte del mercado, realizan vertidos en
lugares no autorizados o gestiones inadecuadas, y terminan cerrando bajo denuncias.
Antes del cierre, consiguen importantes dividendos. Después, pueden aparecer de
nuevo con otro nombre (Arribas, 2023).

Es necesaria una mejor custodia en los trdnsitos de residuos, especialmente de los
peligrosos, que incluya un seguimiento detallado de las hojas de ruta. También un
mayor seguimiento de los vertederos (Vazquez y Otegi, 2023).

Ideas principales

En Euskal Herria la situacidn de los residuos industriales es muy distinta en funcidn de
los herrialdes. Los problemas se concentran en Bizkaia, especialmente en la Margen
lzquierda. En cambio, los residuos de construccién y demolicién si se generan de forma
distribuida por todo el territorio. El sector estd penetrado por empresas que realizan
una deficiente gestion de los residuos y adolece de un seguimiento suficiente.

2.2.1 Comunidad Auténoma Pais Vasco (CAPV)

En la figura 2.1 se presenta el diagrama de Sankey del sector industrial de la CAPV en
2016 (el mas reciente que hay disponible). Hay tres conclusiones bdsicas: alto
consumo material de recursos no renovables, economia marcadamente lineal con
bajas tasas de reciclaje y alta dependencia de las importaciones.
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DIAGRAMA SANKEY DEL SECTOR INDUSTRIAL DE EUSKADI 2016

FLUJOS DE MATERIALES (MILLOMNES DE TONELADAS)
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Figura 2.1: Diagrama de Sankey del sector industrial de la CAPV (DMAPTV, 2019).

Entrando en detalle, se puede apreciar como los minerales metdlicos suponen el 19%
del consumo total de materiales en la industria, siendo el consumo per cdpita de
metales 10 veces superior a la media europeq, lo que da muestra de que se trata de un
territorio con una importante actividad industrial. Entre estos metales, destaca el
consumo de 3,55 millones de toneladas anuales de hierro y acero. Los metales no
ferrosos ascienden a 0,47 millones de toneladas anuales (DMAPTV, 2019).

De los metales que consume la industria de la CAPV, el territorio importé en 2016 2,18
millones toneladas de material para segunda fusién de hierro y acero, y 1,81 millones de
toneladas para segunda fusién de aluminio, cobre y cinc. El consumo de material
reciclado es especialmente elevado en los metales férreos (95%) y el niquel (93%), y es
también relevante en el aluminio (35%) (DMAPTV, 2019).

Este alto nivel de importacién y de consumo material tiene un impacto fuerte en los
costes de la industria de la CAPV, pues suponen su principal partida de gastos (figura
2.2).
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Figura 2.2: Estructura de costes de la industria de la CAPV (DMAPTV, 2019).

Al analizar el sector de la construccion (figura 2.3) las conclusiones son equivalentes:
economia lineal, alta dependencia de las importaciones y altos consumos centrados

€en recursos no renovables.

DIAGRAMA SANKEY DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE EUSKADI 2016
FLUJOS DE MATERIALES (MILLONES DE TONELADAS)
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Figura 2.3: Diagrama de Sankey del sector de la construccién de la CAPV (DMAPTV, 2019).

De este modo, aunque durante el periodo 2010-2016 la CAPV mejord su tasa de uso de
material reciclado, que pasé de un 6,3% del consumo doméstico de materiales (CDM)
en 2010 a un 9,9% en 2016 (DMAPTV, 2019), los datos siguen arrojando una economia
netamente lineal, especialmente si se considera que una parte mayoritaria de esos
materiales a los que se da un segundo uso se importan.

Aterrizando en el sector de los residuos, segun se aprecia en la tabla 2.1 el 76,1% de los
residuos de la CAPV se generan en el sector industrial y el de construccion. Su
porcentaje de reciclaje conjunto es del 55,9%. Los de mayor contribucidén son escorias
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de aceria, arenas de fundicién y residuos de construccién y demolicion (DMAPTV, 2019).
Es importante matizar que bajo el término “reciclaje” se esconden realidades que son
muy distintas. Desde una reciclaje que arroja materiales con las mismas propiedades
que los originales, hasta un proceso en el que estas propiedades se han perdido y lo

usos son mucho menos especificos, la mayoria de las veces para relleno.

Total de la Sector industrial Sector de la construccion
. - 6
Residuos economia (10 . % respecto al . % respecto al
tn) Masa (10° tn) Masa (10° tn)
total total
Residuos
5,97 3,28 55,0 1,26 21,1
generados
Residuos
. 3,24 1,76 54,5 0,78 24,0
reciclados
Residuos
o 0,36 0,14 39,6 0,00 0,0
incinerados
Vertedero 2,08 1,37 66,1 0,18 8,6
Gestion
) 0,31 0,00 0,0 0,31 100,0
desconocida
Emisiones al
) 14,85 6,31 42,6 0,85 5,7
aire

Tabla 2.1: Contribucion del sector industrial y del de la construccion a la generacion de residuos en la CAPV
en 2016 (DMAPTV, 2019).

En cuanto a su clasificacién por peligrosidad, aproximadamente la mitad de los
residuos de la CAPV correspondieron a residuos no peligrosos, un 22% a residuos de
construccion y demolicion (inertes), un 20% a residuos urbanos y un 7% a residuos
peligrosos (IHOBE, 2023).

Entre los residuos peligrosos que se muestran en la tabla 2.2, destacan los procedentes
de la industrioc de procesos térmicos, tratamiento y revestimiento de metales,
mecanizado de metales (siderurgia en un sentido amplio mayoritariamente), y de la
construccién y demolicién. Especificando mds, las escorias salinas de la produccién
secundaria de aluminio (71.993 tn) son el principal residuos peligroso en masa,
seguidas por los polvos de aceria (49.634 tn) y los dcidos de decapado (24.586 tn)
(DMAPTV, 2021). Alrededor de la mitad se reciclan, en la mayoria de los casos con una
pérdida de propiedades, pero una parte muy importante (40%) son depositados en
vertedero.
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Operaciones de eliminacién (cédigo D) (tn) Operaciones de recuperacion (cédigo R) (tn) Total (tn)
Tipo de gestion Vertedero Incineracién Reciclaje Valorizacién Energética Total
LER a dos digos Gostor | Qo | Total | Gestor | QST | Total | Gestor | QONOT | Total | Gestor | SSSOY | rotl | cestor | SEST | po,
CAPV CAPV CAPV je CAPV CAPV Valorizacién| CAPV CAPV

I01-Minas y canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
02-Produccién primaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
03-Industria madera y papel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
04-Industria cuero y textil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
05-Refino petroleo 0 218 218 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 218 218
06-Industria quimica inorganica 1.703 206 1.909 0 1 1 1 20 21 0 0 0 1.704 226 1.931
(07-Industria quimica organica 540 2.841 3.381 0 1 1 762 1.299 2.061 0 0 0 1.302 4.141 5.443
08-Pinturas, barnices y tintas 1.661 1.405 3.066 0 1 1 2217 1.472 3.689 0 237 237 3.878 3.116 6.994
09-Industria fotografica 91 25 116 0 0 0 39 16 55 0 0 0 129 41 171
10-Industria procesos térmicos 5.179 2.001 7.180 0 0 0 62.640 68.079 130.720 0 0 0 67.820 70.080 137.899
11-Tratamiento y revestimiento metales 8.559 11.607 20.166 0 0 0 11.368 1.018 12.386 0 0 0 19.927 12.625 32.552
12-Industria mecanizado metales 9.463 9.160 18.623 0 82 82 2.780 1.432 4.212 2.385 11 2.396 14.629 10.684 25.313
13-Aceites usados 4.932 3.709 8.640 0 53 53 9.413 3.133 12.546 416 34 450 14.761 6.929 21.689
14-Disolventes usados 17 2 19 0 16 16 1.144 806 1.950 0 0 0 1.161 823 1.984
15-Envases y trapos 1.352 1.207 2.559 0 1 1 3.572 1.809 5.381 0 25 25 4.924 3.041 7.965
16-Otros residuos 4.862 1.025 5.887 0 0 0 3214 4.441 7.655 65 6 4 8.142 5.472 13.613
17-Construccion y demolicion 3.073 33.612 36.685 0 0 0 0 2 2 0 0 0 3.073 33.615 36.687
18-Servicios médicos 1.817 212 2.029 0 873 873 133 1 134 0 0 0 1.951 1.085 3.036
19-Industria tratamiento residuos 14.128 1.340 15.468 0 0 0 0 369 369 0 0 0 14.128 1.709 15.837
120-Municipales y asimilables 1 0 1 0 0 0 2.066 4.818 6.884 0 0 0 2.067 4.819 6.885
Total 57.380 68.568 125.948 0 1.027 1.027 99.349 88.715 188.064 2.866 313 3479 159.595 158.623 318.218
Total
(sin residuos histéricos) 54.723 34.991 89.714 0 991 991 99.349 88.265 187.614 2.866 313 3.179 156.938 124.560 281.498

Tabla 2.2: Cantidad, origen y tipo de gestién de los residuos peligrosos en la CAPV en 2020. Los residuos
historicos son los conformados bdsicamente por tierras contaminadas, residuos de amianto, y aceites y
aparatos con PCB (DDESMA, 2023a).

En lo que concierne a los residuos no peligrosos, la tabla 2.3 permite ver como la
mayoria se vuelven a concentrar en el sector siderurgico. La tabla no ofrece los datos
del sector de la construccidon y demolicidon, que son abultados. El reciclaje y la
reutilizacion suponen el 64,9% del total de tratamientos.

Reciclaje + preparacion para la o Lo P
Sectores (codigo LER a 2 digitos) reutilizacion Valorizacién em(etl;]g;etlca (cédigo Eliminacién (cédigo D) (tn) Total (tn)
+ compostaje (codigo R) (tn)

01-Minas y canteras 0 0 945 945
02-Agric., horticultura, acuicultura... 58.842 15.050 32.435 106.327
03-Ind. madera y papel 187.632 2.040 103.580 293.252
04-Ind. Cuero y textil 0 0 393 393
05-Refino petréleo 864 147 231 1.243
06-Ind. Quimica inorganica 345 31 18.184 18.560
07-Ind. Quimica organica 39.844 0 16.425 56.269
08-Pinturas, bamices y tintas 1.208 124 619 1.951
09-Ind. Fotografica 117 0 6 122
10-Ind. Procesos térmicos 490.807 4 392.083 882.895
11-Tto. y revestimiento metales 4.421 0 1.350 5.771
12-Ind. mecanizado metales 550.345 0 34.586 584.930
15-Envases y trapos 315.417 3.438 14.297 333.152
16-Otros residuos 98.023 3.425 44.985 146.433
18-Servicios médicos, veterinarios, ... 0 0 6.188 6.188
19-Ind. Tratamiento residuos 371.828 32.605 423.484 827.917
Total 2.119.694 56.865 1.089.790 3.266.349
Importancia relativa de las formas de tratamiento (%) 64,9% 1,7% 33,4% 100%

Tabla 2.3: Cantidad, origen y tipo de gestion de los residuos no peligrosos en la CAPV en 2020 (DDESMA, 2023b).

Entre los residuos que se depositan en vertedero destacan por este orden:
escorias de aceriqg, residuos de tratamiento mecdnico de residuos, fraccion
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pétrea de residuos de construccién y demolicion, residuos del sector papelero,
escorias no férricas y arenas de fundicién (IHOBE y DMAPTV, 2019). En los
vertederos de residuos no peligrosos estd prohibido el vertido directo sin
tratamiento previo de las escorias de aceria y los residuos de construccion y
demolicion, y para lodos pastero papeleros, arenas de fundicién de moldeo en
verde y residuos importados se requiere que determinados productores (los
gue generan estos residuos a partir de una cantidad determinada) hagan una
consulta expresa al Organo Ambiental para solicitar el vertido de estos residuos
que solo se aceptard con el compromiso de un plan de actuacién a corto plazo
para la valorizacién u optimizacion de la gestion de estos residuos (DMAPTV,
2021). Por ello, estos residuos van mayoritariamente a vertederos de inertes.

En la CAPV existen 6 vertederos de residuos inertes: Gardelegi (Gasteiz),
Sistrimin (Abadifio), Lancha (Abanto y Zierbana), Burgoamendi (Bermeo),
Aizmendi (Donostia) y Torrebaso (lurreta) (este dltimo inactivo en la
actualidad) (DMAPTV, 2020). Todos ellos son privados.

Ademads, existen 9 vertederos de residuos no peligrosos, de los cuales 5 tienen
celdas para amianto y residuos inertizados: Cespa (Larrabetzu), Bistibieta
(Lemoa), Betearte (Mallabia), Cespa (Zalla) y Cespa (Mutiloa). Tanto los de
Mutiloa como Larrabetzu estdn préximos a su saturacién, lo que produce que
actualmente la capacidad de vertido (de residuos no peligrosos, pero
indirectamente de algunos inertizados y de amianto) sea un aspecto critico en
la CAPV (DMAPTV, 2021), por lo que hay proyectos de ampliaciéon en tramitacion
de los vertederos de Bistibieta (Lemoa) y de otros de residuos no peligrosos.

Idedas principales

La economia industrial y de la construcciéon de la CAPV es marcadamente lineal
y basada en materiales no renovables, por lo que genera de manera sostenida
una creciente acumulacidon de residuos industriales. Estos residuos son
mayoritariamente no peligrosos y provienen de la industrial metaldrgica, pero
también son importantes otras, como la papelera. Una parte importante de los

residuos se depositan en vertedero, aunque la mayoria se reciclan. Sin
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embargo, en ese proceso de reciclaje los materiales pierden en muchos casos

propiedades.

2.2.2 Nafarroa

El 96% de la generacién de residuos industriales en Nafarroa son no peligrosos y
su porcentaje de valorizacion® es de un 81%. El porcentaje de valorizaciéon de los
residuos peligrosos es del 37%. Suponen el 4% restante del total de los residuos
industriales (DDRMA, 2022b).

En 2021, se generaron un total de 36.914 tn de residuos peligrosos®. La tendencia
de generacién en los Gltimos anos es ascendente. Los sectores industriales que
mayor cantidad de residuos peligrosos generan son el de fabricacion de
vehiculos (13%), fabricacién de productos metdlicos (10%), sector de metalurgia
(8%) y talleres de reparaciéon de vehiculos (8%). Y lo que generan
fundamentalmente son residuos quimicos (30%), lodos de efluentes industriales
(27%) y aceites (17%) (DDRMA, 2022b).

Del total de residuos peligrosos generados, un 63% se destina a eliminacién
(cédigo D) y el 37% a valorizacion (c()digo R). Entre las operaciones finales de
valorizacién, destaca el reciclado de metales, especialmente de escorias
metdlicas, con una pérdida mayoritaria de propiedades de esos materiales, y
entre las operaciones de eliminacién, el tratamiento fisico-quimico,
principalmente de emulsiones aceitosas y lodos metdlicos. Pero en ambos
casos, tanto en eliminacién como en valorizacién, el destino mayoritario es el

vertido (eliminaciéon) o el tratamiento previo’ (valorizacién) (DDRMA, 2022b).

En lo que respecta a los residuos no peligrosos, en 2021 se generaron un total de
793.073 tn. Al igual que sucede con los residuos peligrosos, la generacion de
residuos no peligrosos sigue una trayectoria ascendente. Los sectores
industriales que mayor cantidad de residuos no peligrosos generan son el de

5 Esta “valorizacién” engloba el reciclaje, la reutilizacién y la incineracién, que en realidad no deberia llamarse
valorizacion.

6 Se calculan sumando la cantidad producida y gestionada en Nafarroa, menos las transferencias entre gestores de
Nafarroa, més la cantidad producida en Nafarroa y gestionada fuera.

7 Operaciones como desmontaje, clasificacion, trituracién, compactacién, paletizacion, secado, fragmentacion,
acondicionamiento, reenvasado, separaciéon, combinacién o mezcla.
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metalurgia (16%), fabricacién de productos metdlicos (12%), fabricacién de
vehiculos (12%) y recogida y tratamiento de residuos (11%). Las familias de
residuos de mayor generacién son la de residuos metdlicos férreos (33%), la de
otros residuos minerales (16%), y residuos de papel y cartéon (12%) (DDRMA,
2022b).

Del total de residuos no peligrosos generados, un 19% se destina a eliminaciéon
(cédigo D) y el 81% a valorizacién (cédigo R). Desde el afio 2020, ha disminuido
la eliminacién en vertedero pasando del 22% del total de la gestion de residuos
no peligrosos en 2019, al 17% en 2021 (DDRMA, 2022b). En todo caso, entre 2012 y
2021 se observaba un incremento de los residuos eliminados en los vertederos,
principalmente materiales naturales de excavacion. El 32% son industriales
(DDRMA, 2022a). De los residuos no peligrosos que se destinan a valorizacion,
destaca el compostaje de sustancias orgdnicas, principalmente de residuos
orgdnicos, fangos y papel-cartdn, pero la fraccion mayoritaria se dedica a un
tratamiento previo a otros procesos de valorizacion® (DDRMA, 2022b).

En Nafarroa, existen 11 vertederos, 7 de residuos no peligrosos (residuos de
competencia municipal y/o residuos industriales no peligrosos, 2 de ellos solo
reciben residuos propios y 4 son especificos de residuos industriales dentro de
la propia empresa) y 4 de residuos inertes (residuos de construccion y
demolicién, y materiales naturales de excavaciéon) (DDRMA, 2022a). En términos

generales, actualmente no se encuentran en situacion de saturacion.

Ideas principales

En Nafarroqg, los residuos son mayoritariamente no peligrosos y provienen de la
industria metaldrgica y del automdvil. Su cantidad, tanto si son peligrosos como
si no, estd aumentando. Una parte importante de los residuos se depositan en
vertedero, aunque la mayoria se reciclan, con pérdida de propiedades en el

proceso, o se incineran con aprovechamiento energético.

8 Operaciones como desmontaje, clasificacion, trituracién, compactacién, paletizacion, secado, fragmentacion,
acondicionamiento, reenvasado, separaciéon, combinacién o mezcla.
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2.2.3 Iparralde

Los residuos no peligrosos y no inertes alcanzaron en el departamento de
Pyrénées-Atlantiques las 279.571 tnfafio en 2021. Su reparto segn tipos de
residuos fue: 31% mezclas, 11% madera, 14% metales, 20% orgdanicos, 0%
alimentario, 3% pldasticos, 2% vidrio, 18% papel y cartdén, 0% caucho y piel, y 1%
caucho. Las actividades econdmicas que mds residuos generaron fueron la
construccion (41.901 tn), las grandes y medianas superficies (27.986 tn), el
pequefio comercio no alimentario (25.554 tn), la industria de la metalurgia
(24.996 tn) y la industria agroalimentaria (20.183 tn) (ORDEC, 2023a).

La produccién de residuos inertes del sector de la construccion y las obras
publicas alcanzé las 1.207 miles de toneladas en 2021 en el departamento de
Pyrénées-Atlantiques: 8% hormigdn, 2% ladrillos, tejas y cerdmica, 4% residuos
asfdlticos, 1% otros desechos inertes, 57% tierras y materiales sueltos no

contaminados y 28% mezcla de residuos inertes (ORDEC, 2023b). La construccion
de nuevas viviendas en el departamento se concentra en Iparralde y la aglomeracion
de Pau Béarn Pyrénées (CERC Nouvelle-Aquitaine, 2020).

Pyrénées-Atlantiques cuenta con 47 instalaciones de gestién de residuos no peligrosos
no inertes: 10 plataformas de trituracién, 8 plataformas de compostaje, 5 centros de
clasificacion de residuos, 4 instalacion de almacenamiento de residuos no peligrosos
(ISDND), 2 centros de clasificacién de envases, 2 centros de tratamiento mecdnico-
biolégico (TMB), 2 centros de incineracién, 1 plataforma de maduracién de escorias y 13
muelles de trasbordo de residuos. La mayoria de ellos estdn en la zona de Bearne, que
no corresponde a Iparralde, en concreto las incineradoras y la plataforma de
maduracién de escorias (ORDEC, 2023c).

Respecto a los residuos inertes, el departamento de Pyrénées-Atlantiques cuenta con
66 instalaciones de recuperacion, tratamiento y eliminacion de residuos inertes. Estos
se reparten en: 13 canteras, 4 plantas de asfalto, 19 instalaciones de almacenamiento
de residuos inertes, 2 instalacién de almacenamiento de residuos no peligrosos
(ISDND) y 28 plataformas de valorizacion. Pero la costa de Iparralde se caracteriza por
la falta de instalaciones de almacenamiento de residuos inertes, lo que dificulta la
blasqueda de salidas para materiales cuya valorizacién es limitada (tierras arcillosas,
por ejemplo). Las plataformas de reciclaje se sitdan principalmente en el eje Pau-
Orthez y, en menor medida, en la costa vasca (CERC Nouvelle-Aquitaine, 2020).

Plan de transicién ecosocial para el sector de los 23

residuos industriales en Euskal Herria



AN
@2 Garua

En 2021 se gestionaron en el departamento de Pyrénées-Atlantiques 1.011 miles de
toneladas de residuos inertes con la siguiente distribucion: 38% trituracién y reciclaje,
16% relleno, 21% almacenamiento provisional y 26% almacenamiento definitivo (ORDEC,
2023d). Pero los materiales reciclados del departamento cubren solo alrededor del 6%
de las necesidades de materiales de las industrias de construccion y obras publicas
(CERC Nouvelle-Aquitaine, 2020).

La tabla 2.4 muestra una estimacidn del volumen de residuos generados en los
sectores de industria y construccidn en Iparralde. Se aprecia claramente como el
grueso de los residuos son de construccién y como, entre los residuos industriales, la
fraccion mayor es madera, seguido de metales ferrosos. Eso indica que en Iparralde el
principal problema a abordar es el de los residuos de la construccién y la demolicién y
no tanto el de los industriales.

Residuos Industria (tn) | Construccion (tn)
Disolventes usados 1.253 0
Residuos dcidos, alcalinos o salinos 1.567 0
Aceites usados 687 929
Residuos quimicos 6.351 22
Lodos de efluentes industriales 2.267 0
Lodos y residuos liquidos del tratamiento de residuos 133 0
Asistencia sanitaria y residuos biolégicos 1.891 0
Residuos de metales ferrosos 11.659 6.570
Residuos de metales no férreos 1.838 892
Residuos de metales férreos y no férreos mezclados 1.477 .14
Residuos de vidrio 1.231 1.525
Residuos de papel y cartdén 9.284 3.017
Residuos de caucho 393 92
Residuos pldsticos 2.452 3.778
Residuos de madera 14.623 10.404
Residuos textiles 238 0
Residuos que contienen PCB 8 1
Equipos desechados (excepto vehiculos desechados y 182 0
residuos de pilas y acumuladores)
Vehiculos desechados 20 0
Residuos de pilas y acumuladores 22 203
Residuos animales y alimentos mezclados 6.685 0
Residuos vegetales 7.264 3.924
Residuos domésticos y similares 133 1.839
Materiales mixtos e indiferenciados 9.787 23.682
Clasificacion de residuos 137 0
Lodos comunes 1.255 0
Residuos minerales de la construcciéon y la demolicién 0 393.727
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Otros residuos minerales 13.372 14
Residuos de combustién 9.141 0
Suelos 0 989.925
Lodos de dragado 0 13.593
Residuos minerales del tratamiento de residuos vy

residuos estabilizados 238 8
Residuos totales 105.587 1.465.263

Tabla 2.4: Estimacion de los residuos industriales y de construccion y demolicién en Iparralde a partir del
peso econdmico de ambos sectores en la economia francesa. Cdlculos realizados a partir de Eurostat

(2023a).

En lo referente al tratamiento, realizando el mismo tipo de estimacién, en la tabla 2.5 se
puede apreciar un bajo porcentaje de incineracion, salvo en los residuos quimicos y los
de madera, y unos niveles relativamente altos de reciclaje en “otros residuos

minerales” y “residuos dcidos, alcalinos o salinos”.

) Otros Acidos,
Tipo de Metales . . .
. Total Madera residuos | Quimicos | alcalinos
tratamiento ferrosos . .
minerales o salinos
Total tratamiento
) 95% 100% 66% 100% 78% 87%
residuos
Eliminacién -
25% 1% 0% 19% 4% 6%
vertedero
Eliminacién -
o 5 1% 1% 0% 0% 33% 9%
incineracion
Eliminacién — otros 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Recuperacién -
recuperacion 5% 42% 0% 0% 21% 1%
energética
Recuperacién -
o 53% 55% 66% 84% 21% 72%
reciclaje
Recuperacién -
10% 0% 0% 0% 0% 0%
relleno

Tabla 2.5: Estimacion del tratamiento de los residuos industriales en Iparralde a partir del peso econémico

del sector en la economia francesa. Cdlculos realizados a partir de Eurostat (2023b).

Ideas principales

Los residuos industriales son poco importantes a nivel cuantitativo y cualitativo en
Iparralde, no asi los de construccién y demolicién. El porcentaje de reutilizacion de esta
dltima tipologia de residuos en el sector de la construccidn en estos tres herrialdes es
bajo y la dotacion de infraestructura, insuficiente.
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2.3 Importacion y exportacién de residuos industriales

2.3.1 Comunidad Auténoma del Pafs Vasco (CAPV)

En 2018, la CAPV exportd al resto del Estado espanol 182.639 tn de residuos e importd

118.737 tn, por lo que es un exportador neto. En el marco de otros Estados, es un

importador neto, pues importd 52.662 tn frente a las 6.780 tn que exportd. En todo caso,

el balance global es de un exportador neto (DMAPTV, 2021). La tabla 2.6 desglosa los

residuos importados y su origen.

Residuo

Destino/
origen

Cantidad
(10%tn)

Tratamiento

Importaciones

Residuos peligrosos

Residuos sélidos del tratamiento de Portugal 36,50 Reciclaje o recuperacién de

gases con sustancias peligrosas Francia 9,55 metales y de compuestos
metdlicos

Filtros de aceite Francia 0,62 Reciclaje o recuperaciéon de
metales y de compuestos
metdlicos

Lodos de tratamiento in situ de efluentes  Francia 3,58 Reciclaje o recuperacion de

con sustancias peligrosas metales y de compuestos
metdlicos

Equipos eléctricos y electrénicos Francia 3,44 Tratamiento previo a otros
procesos de valorizacién

Residuos sanitarios Francia 0,90 Tratamiento fisicoquimico
tratamiento previo a otro
proceso de valorizacién

Portugal 0,25 Tratamiento previo a otros
procesos de valorizacién
Residuos no peligrosos

FLUFFT-LIGTH  (fracciones ligeras de Francia 57,15 Reciclaje o recuperacién de

fragmentacion) Irlanda 11,50 metales y de compuestos
metalicos

Madera tipo B Francia 27,44 Tratamiento previo a otros
procesos de valorizacién

Otros Francia 20,84 Reciclaje o recuperacién de
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Noruega 4,31 metales y de compuestos
Portugal 1,96 metdlicos
Reino 1,06
Unido

Residuos de combustible (combustible Paises 5,12 Combustible para obtener

derivado de residuos de demolicién y Bajos energia

construccioén)

Residuos de estaro Bélgica 1,76 Reciclaje o recuperacién de
metales y de compuestos
metdlicos

Escorias de produccion primera y Italia 0,32 Reciclaje o recuperacién de

secundaria de cobre metales y de compuestos
metdlicos

Exportaciones
Residuos peligrosos

Residuos sélidos de tratamiento de Francia 4,38 Reciclaje o recuperaciéon de

gases que contienen sustancias metales y de compuestos

peligrosas metdlicos

Residuos sélidos de tratamiento de Reino 1,98 Reciclaje o recuperacion de

gases. Oxido de zinc Unido metales y de compuestos
metdlicos

Residuos hospitalarios Francia 0,53 Incineracion

Catalizadores usados contaminados con | Francia 0,27 Combustible para obtener

sustancias peligrosas energia

Solucidn alcalina cupro amoniacal Italia 0,26 Reciclaje o recuperacién de
materias inorgdnicas

Lodos de compuestos metdlicos Alemania |0,16 Reciclaje o recuperacién de
metales y de compuestos
metdlicos

Acumuladores de niquel-cadmio Francia 0,15 Reciclaje o recuperacién de
metales y de compuestos
metdlicos

Tabla 2.6: Principales importaciones y exportaciones de residuos peligrosos y no peligrosos por la CAPV en

2020 desde otros Estados distintos al esparfiol (DMAPTV, 2021). La fuente no aporta datos de las

exportaciones de residuos no peligrosos.
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El 53% de los residuos peligrosos generados durante 2018 fue gestionado por empresas
autorizadas ubicadas en la CAPV, que han tratado, entre otros residuos, 45.753 tn de
polvos de aceria y 20.743 tn de dcidos de decapado (DDESMA, 2023a, 2023b).

Ideas principales

La CAPV es un exportador neto de residuos industriales, aunque también importa. En
todo caso, la mayoria de los residuos producidos en este territorio son gestionados en
él.

2.3.2 Nafarroa

El 71% de los residuos peligrosos y el 98% de los no peligrosos generados en Nafarroa se
gestionan en el propio herrialde (DDRMA, 2022b).

Aunqgue Nafarroa exporta residuos (16.290 tn al afo) es un importador neto (DDRMA,
2022b). En 2021, la cantidad de residuos importados fue de 389.024 tn, de los cuales el
98% se corresponden con residuos no peligrosos y un 2% con residuos peligrosos. Los
residuos importados proceden de 22 Estados, pero destacan el francés (86%) y el
irlandés (8%). Nafarroa importa fundamentalmente desperdicios y residuos de metales
férreos (40%), residuos de minerales naturales (25%) y residuos de papel y cartdon
(14%). Practicamente todos los residuos importados son valorizados, principalmente
mediante operaciones de pretratamiento para un uso posterior indeterminado (55%) y
en restauracion de suelos (10%), en el caso de los materiales naturales excavados
(DDRMA, 2022¢).

En 2021, la cantidad de residuos exportados fue de 28.280 tn, mucho menor en
comparaciéon con los residuos importados. Practicamente la totalidad (99,3%) se
corresponde con residuos no peligrosos. Los residuos exportados se destinan a 16
Estados, principalmente a Marruecos (36%), Francia (19%), Portugal (12%), Alemania
(M%), serbia (9%) y Suiza (9%). Destacan los desperdicios y residuos de metales férreos
(63%), los residuos mezclados e indiferenciados (11%) y residuos de papel y cartén
(12%). Solo un pequerio porcentaje de los residuos exportados son eliminados (0,7%), el
resto son valorizados, principalmente mediante recuperacién de metales (79%) y
reciclaje de sustancias orgdnicas, como el compostaje (10%) (DDRMA, 2022c).

Dentro del Estado espaniol, los residuos no peligrosos se exportan a Aragén (58%) y Pais
Vasco (32%). Los residuos exportados se tratan bdsicamente de residuos de lodos
calizos, arenas de funcidn, residuos metdlicos y cenizas de fondo de horno. Las
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principales comunidades auténomas de exportacion de residuos peligrosos son
Aragén (12%), Pais Vasco (11%) y La Rioja (5%). Los residuos enviados a estas
comunidades se tratan bdsicamente de lodos y emulsiones (que en muchas
ocasiones se almacenan), y escorias metdlicas para su tratamiento final (que puede
incluir la recuperacion de metales) (DDRMA, 2022b).

Ideas principales

Nafarroa es un importador neto de residuos, aunque también exporta. La mayoria de
los residuos que produce los gestiona en su propio territorio.
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3. Propuestas de transicion

La idea bdsica es la desaparicién de los residuos industriales en cuanto a su condicion
de residuo. Del mismo modo que una hoja seca o una rama caida en un bosque no se
consideran residuos, sino que son parte central del sostenimiento del metabolismo de
ese ecosistemaq, los desechos industriales tienen que integrarse en el funcionamiento
general de la trama de la vida de manera arménica. Esto requiere organizar el sistema
econbdmico para maximizar el reciclaje y no la produccién ni el beneficio, colocando la
gestion de los residuos como un trabajo social central. Pero cerrar los ciclos implica
mas: un metabolismo distinto, agroecoldégico y no industrial, y un sistema distinto,
poscapitalista.

Sin embargo, a pesar del enorme calado de estas transformaciones, esto no es
suficiente, pues ya existe una importante masa de residuos industriales generados y
en fase de produccién que hay que gestionar. El tratamiento adecuado de estos
residuos del pasado y del presente demanda un incremento de esta actividad a corto
plazo, pues es marcadamente mejorable. Sin embargo, es una linea econdmica que
debe tender a reconvertirse conforme se transforme el conjunto del metabolismo de
Euskal Herria hacia un modelo agroecoldgico.

De este modo, es imprescindible mirar hacia el futuro, y, al tiempo, al presente y el
pasado. Ambas lineas de accidon son necesarias. La transformacion de los residuos
industriales futuros, y la gestion de los ya existentes requiere de medidas especificas y
marcadamente distintas. Sobre estas dos lineas de actuacion se profundiza en este
apartado. Primero se desglosan las lineas fuerza de accion tanto para los residuos no
generados, como para los ya producidos, incluyendo reflexiones sobre los agentes que
deben gestionar los residuos industriales. A continuacién, se abordan propuestas
concretas de gestidn de los principales residuos ya existentes en el territorio de Euskal
Herria.

3.1.1 Residuos no generados

El eje de toda la politica respecto a los residuos industriales debe ser su desaparicion
total. La puesta en marcha de una produccion limpia y una economia circular. Como
su propio nombre indicq, la esencia de la economia circular es el cierre de los ciclos de
la materia. Conseguirlo implica varios requerimientos de base.
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El primero es tomar conciencia de que las sociedades humanas son incapaces de
cerrar los ciclos por completo. El Segundo Principio de la Termodindmica supone un
limite absoluto a nuestra capacidad de ciclado, ya que apunta a que todo proceso
productivo supondrd un cierto nivel de disipacion vy, por tanto, de irreversibilidad. Si se
piensa, por ejemplo, en la reutilizacién de materiales, es evidente que en cada uno de
sus ciclos parte del material se perderd por uso, desgaste o en el propio proceso de
reciclado. Ademds, se producird una degradacidon de la pureza y calidad de los
materiales reciclados, cuando no una pérdida de propiedades. Asi, hablando con rigor
conviene pensar mds en economias espirales que circulares (Valero y col,, 2021).

Ademds, aumentar las tasas de reciclaje cuando las de partida son bajas es
relativamente fdacil, pero se torna creciéntemente dificil conforme se quiere
incrementar el porcentaje de reciclaje. Pasar del 25% al 50% de tasa de reciclado es
relativamente facil respecto a pasar del 75% al 95%. Reciclar con tasas del 95%
requiere una energia y coordinacion enormes. El grado de complejidad técnica es
también muy alto, desde el propio disefio de los Utiles, hasta la organizacion de la
larga cadena de procesos implicados desde la cuna hasta la cuna. Es mds, hace falta
una técnica capaz de operar a escala molecular (a la que actuan las bacterias en su
gestiébn de materiales, por ejemplo), cuando la humana esté varios 6rdenes de

magnitud por encima.

Pero, obviamente sin violar los principios de la termodindmica, la trama de la vida ha
sido capaz de enfrentar con éxito el limite de perdurar en un planeta de recursos
limitados acercdndose mucho a la circularidad: reutiliza el 99,5-99,8% de elementos
como el carbono, el nitrégeno o el fésforo gracias a un altisimo grado de coordinacion
entre los seres vivos y poder operar a escala molecular (de Castro, 2019). Esto estd muy
por encima de lo que es capaz la técnica humana vy, en realidad, cualquier ser vivo en
solitario. Por ello, la clave de la circularidad es integrar el metabolismo social en el
ecosistémico. Al igual que la economia humana necesita tomar recursos de los
biomas, también necesita verter a ellos residuos para su reciclaje. Esto supone que el
paradigma de la economia circular no es un parque industrial cerrado sobre si mismo,
en el que los residuos de unas plantas se usan como fuentes de otras, lo que
indudablemente es un avance, sino un espacio de produccion abierto e integrado con

su ecosistema.

Para que sea posible que los ecosistemas cierren los ciclos, hace falta que los residuos
tengan al menos dos caracteristicas. Una es que deben ser totalmente
biodegradables o inertes, lo que implica que la economia debe dejar de fabricar
cientos de miles de productos téxicos y/o bioacumulativos. Cuando la estrategia para
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la economia circular en la CAPV habla de “innovar en materiales” (DMAPTV, 2019), estéd
deberia ser la innovacion a llevar a cabo, que mds bien es una recuperaciéon. Sobre
este principio se debe estructurar cualquier tipo de “produccién limpia” que se ponga
en marcha. La otra caracteristica es que su ritmo de produccidn debe ser lento,
acoplado al potencial de reciclaje de los ecosistemas. Que se produzcan residuos a
velocidades ecosistémicas implica necesariamente que se consuman recursos a esas
mismas velocidades. Dicho de otra forma, una economia circular es necesariamente
una economia que utiliza pocos recursos, que son biolégicos o inertes, por lo que
genera residuos que se integran en el medio y hace todo esto de forma lentq,
acopldndose a los ritmos circadianos, estacionales, vitales y geologicos.

La segunda clave para el cierre de ciclos es que esto solo es posible con un aporte
externo de energia continuado. Como resulta evidente, en nuestro planeta este aporte
proviene del Sol. Es la energia solar en sus mdltiples formas (edlica, hidraulica,
radiacioén) la que debe dirigir este proceso.

Las energias que provienen del Sol permiten transportar un volumen pequefio de
mercancias a largas distancias. Esta ha sido la norma a lo largo de la historia de la
humanidad hasta la Revolucidn Industrial y no hay avances tecnolégicos no
dependientes de los combustibles fésiles que puedan evitarlo en el futuro (Gonzdalez
Reyes y Almazdn, 2023). Una economia que cierre los ciclos tiene que estructurarse
alrededor de los circuitos cortos. En realidad, este es un imperativo que hunde también
sus raices en la integracién del metabolismo humano en el ecosistémico. Los
ecosistemas han desarrollado una inmensa diversidad para adaptarse al méximo a
distintas condiciones (y adaptarlas para maximizar la expansion de la vida), lo que les
ha permitido cerrar los ciclos. Esta diversidad se puede ver desestabilizada con la
introduccién de materiales extrafios (como serian altas concentraciones de metales
pesados).

Si la economia tiene que ser local, también tendrd que ser diversa. Solo asi podrd
satisfacer las mdltiples necesidades de las personas. El éxito de dichas economias
estard en que sus componentes no estén hiperespecializados y en una fuerte
cooperacion de las distintas unidades productivas para conseguir la satisfaccion
universal de las necesidades.

Estos no son cambios menores, sino que implican la necesidad de organizar el
conjunto de la economia no hacia el crecimiento, sino hacia el cierre de ciclos para
poder asi perdurar en el tiempo y satisfacer las necesidades de todos sus integrantes.
Es decir, que el grueso de su actividad y energia se centre en esa actividad, yendo
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mucho mds alld del imprescindible cierre de vertederos e incineradoras. Esto tiene otro
nombre: un metabolismo agroecolégico que abandone las légicas del mundo
industrial. Este no es el paradigma que se estd desarrollando en Euskal Herria, como
muestra por ejemplo DMAPTV (2019), que persigue una economia circular dentro del
metabolismo industrial, algo que es imposible.

Antes de conseguir este objetivo general: que todos los residuos dejen de serlo y se
puedan integrar en los ecosistemas, hay pasos intermedios menos ambiciosos que se
pueden abordar y que pasan por maximizar su reduccion, reutilizacién y reciclabilidad.

En lo que respecta a la reduccidn, los grandes sectores generadores de residuos
industriales (metaldrgico, papelero, automovilistico) son sectores que requieren de
una reduccién importante, sino que ello menoscabe la calidad de vida de la poblacién
(Gonzdlez Reyes y col. 2019; Almazdn y Gonzdlez Reyes, 2023).

Favorecer la reutilizacion y la reparabilidad puede conseguirse mediante medidas

comao:

* Gestidn de bienes en derecho de uso en detrimento de la propiedad privada.
Por ejemplo, una red de aparatos electronicos en derecho de uso tiene como
consecuencia que la empresa productora tenga interés en que los aparatos
sean duraderos y facilmente reparables.

* Diseno de productos orientado a la reparabilidad funcional.

* Productos estandarizados que faciliten el reciclaje, pues no existen diferencias
sustanciales entre marcas.

* Prohibir la obsolescencia programada y disefiar para maximizar la alarscencia.

* Desarrollar los espacios de Preparaciéon para la Reutilizacion (PxR) en lugares
como los puntos limpios.

En lo concerniente al reciclaje, algunas medidas pueden ser:

* Cuanto mds homogéneo sea el residuo, mucho mas facil de reciclar. Por ello,
una simplificacién técnica, aunque pierdan funcionalidad, es determinante.

* Readlizar una buena separacion en origen de los residuos e implementar
sistemas municipales optimizados de recogida de residuos como el “puerta a
puerta”.

* Informacidn clara y pormenorizada por parte de la entidad fabricante de la
composicion de los deshechos (baterias, aparatos electronicos, etc.) para
facilitar el reciclaje.
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* Diseflo de productos orientado a recuperabilidad de los metales. Esto implica
un facil desmontaje o incluir concentraciones suficientemente grandes de

todos los componentes para facilitar su recuperacion.

* Cambiar la forma de evaluar las tasas de reciclaje. No hacerlo como
porcentajes del peso total, pues eso desincentiva el reciclaje de los minerales
que estdn en bajas concentraciones y que en muchos casos son escasos. Los
objetivos deberian ser por componente.

* Priorizar un reciclaje sin pérdida de propiedades. De este modo, apostar por la
incineracién, por mds que genere energia (y toxinas y cenizas téxicas) degrada
los materiales y es una opcidén pésima. Ademds, las incineradoras de residuos
sélidos urbanos (como las de Zabalgarbi y Zubieta) no deben usarse para
quemar industriales.

* Conectar los espacios de generacion de residuos con quienes los pueden usar,
algo que no estd lo suficientemente desarrollado (aunque existen Bolsas de
subproductos) y se puede realizar mediante la elaboracién de mapas publicos

de simbiosis empresarial.

* Mejorar los sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP), de
manera que recaiga la responsabilidad sobre la gestidén del residuo en quien lo
ha generado.

La dltima opcidn seria la deposicion en vertedero. Estos espacios deben estar cerca de
los lugares donde se producen los residuos e instalarse con criterios de justicia
socioecoldgica. Es decir, no situarlos en lugares con poblacién vulnerabilizada, como
se pretende con la planta de Saler de Bilbao.

Finalmente, de manera general, los residuos son responsabilidad de quienes los
generan (SCRAP) y deben tratarse en los territorios dénde se producen. Ni exportar, ni
importar residuos. Esto supone una soberania sobre los residuos y no hacer rentables
las plantas de tratamiento con la importacion. Para ello, el precio del producto debe
incluir el tratamiento completo del residuo.

Aterrizando en un nivel mayor de concrecion, ¢qué tipo de transformaciones se
deberian realizar en el industria metallrgica, que estd en el corazén de la produccién
de residuos industriales en Euskal Herria?

Una primera opcién seria sustituir el acero por otras sustancias en, al menos, algunos
de sus usos. Pero esto aumentaria los consumos energéticos, pues el requerimiento de

energia para producir una tonelada es notablemente mas bajo en el acero (20 GJ/tn),
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gue en el aluminio (175 GJ/tn), el plastico (80-120 GJ/tn) y el cobre (45 GJ/t) (De
Decker, 2024).

En segundo lugar podemos analizar los medios de produccion del acero. Actualmente,
el 71% de la produccién de acero global se realiza a través de la ruta BF-BOF (World
Steel, 2023). Consiste en usar carbén como reductor, que se calienta (o destila) para
producir coque. El coque se calienta junto a mineral de hierro y piedra caliza a
temperaturas superiores a los 1.000°C para extraer el hierro fundido (arrabio), que
luego se convierte en acero. Es el método que se ha ido perfeccionando desde hace
cientos de afos. Fruto de esa mejora, ya es todo lo eficiente que puede ser: desde
principios de siglo su eficiencia estd estancada en 20 GJ/tn (Conejo y col., 2020). En el
sentido de la eficiencia, no hay margen de recorrido posible.

La opcidon que gana terreno en el marco industrial es cambiar la ruta BF-BOF por la
DRI-EAF. La diferencia fundamental entre ambas es el uso de arco eléctrico en lugar del
de llama. Con este cambio de ruta se consiguen reducir las emisiones de CO,,
pasando de 1,9 tn por tonelada de acero producido a 0,4 tn (Lopez, 2024), pero en estas
cuentas no estdn contempladas las derivadas del desarrollo empresarial necesario,
como la construccién de nuevas siderurgias.

La tercera opcidon de mejora es sobre el agente reductor. Se puede dejar de usar
carbén mineral en el proceso y sustituirlo por carbén vegetal, pero ese cambio
implicaria enormes consumos de biomasa. El carbdn vegetal requerido para producir
la misma cantidad de ferroaleaciones usadas en 2005 a nivel global seria una parte
sustancial del anual producido (Garcia-Olivares, 2015) y requeriria unas 1,8 millones de
hectdreas (Heinberg y Fridley, 2016). Ademds, el proceso no reduciria apreciablemente
las emisiones.

Otra posibilitad es no usar un agente reductor. Es decir, producir el acero no a partir de
mineral de hierro, sino de chatarra. Si se hubiese producido en el mundo en 2021 todo
el acero mediante la ruta DRI-EAF en los hornos mas eficientes a partir de chatarra, el
consumo total de energia hubiera sido de aproximadamente s de toda la electricidad
generada por todas las turbinas edlicas existentes en el mundo. Una cantidad muy
importante que dibuja una multiplicaciéon de la instalacién de renovables de alta
tecnologia, pero con una reduccién del 95% frente al consumo actual (De Decker,
2024).

También se puede utilizar como agente reductor en lugar de carbono (coque),
hidrégeno verde (producido a partir de la electrolisis del agua). Este proceso es mds
consumidor de energiqg, pues la producciéon de H, es muy energivora, del orden de 10
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veces mds que utilizando chatarra en la ruta DRI-EAF (Bhaskar y col,, 2022) y un 11%
mds que partiendo de mineral de hierro (Lopez, 2024). Ademds, a esto habria que
sumarle nuevamente la construccién de la infraestructura necesaria: electrolinizadores
de hidréogeno, paneles y molinos para producir la electricidad, tanques de
almacenamiento, redes de transporte, etc, Todo ello, paraddjicamente, altamente
demandante de acero y, por lo tanto, entrando en un circulo vicioso de mayor
demanda de acero para intentar reducir sus impactos.

En conclusién, la opcién mds razonable es usar la capacidad productiva existente de la
ruta DRI-EAF con chatarra. En el Estado espanol, en 2022 se reciclaron 8.912 ktn de
acero para un consumo, de 12.445 ktn (UNESID, 2024), una cifra notablemente mads alta
que la media global, en la que la chatarra daria solo para % de la produccidon de acero
actual (De Decker, 2024). Ademds, también a nivel estatal, aproximadamente el 70% de
la produccién de acero se lleva a cabo en hornos eléctricos y se concentra en la CAPV
(MITERD, 2023).

A nivel mundial, el uso del acero en 2022 fue el siguiente: 52% en construccion, 16% en
equipamiento mecanico (industria), 12% automocién, 10% en objetos de metal, 5% en
otros medios de transporte (como el tren y el barco), 3% en equipamiento eléctrico y
2% en electrodomésticos (World Steel, 2023). ¢Qué parte de todo eso que tiene acero
se puede usar como materia prima y qué es lo que habria que primar en la
fabricacion? Probablemente no haria falta aumentar apreciablemente el parque de
viviendas y otras infraestructuras (52% de los usos), ni de flota de vehiculos de
transporte  (17%), ni los wusos industriales (16%), todos ellos claramente
sobredimensionados (Gonzdlez Reyes y Almazén, 2023). De este modo, la produccién
de acero se podria reducir enormemente y cubrirse usando como materia prima la
chatarra del desmantelamiento, por ejemplo, de vehiculos e industrias.

Pero el problema no termina en una reduccion en el uso de acero. Actualmente, existen
mads de 3.500 tipos de acero que se adaptan a requerimientos muy especificos de
distintas ramas de la industria (mayor dureza, tolerancia a altas temperaturas,
aguante de la corrosién, etc.). Estos aceros tienen demandas energéticas
incrementadas. Un ejemplo es el acero inoxidable, cuya tasa de reciclaje es de solo el
15%, con un consumo energético en su produccidn 4 veces superior al acero sin mdas
aleacion que el carbdén. Usar acero reciclado es perder la posibilidad de fabricar
muchos de esos aceros especificos o hacerlo en cantidades mucho mds pequenas
(De Decker, 2024). Implica tender hacia técnicas mdas humildes.
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Ideas principales

La Unica forma de tener una economia libre de residuos es una economia circular. Una
economia de este tipo solo puede estar basada en el sector agroecoldgico. Es decir,
una economia no industrial ni de servicios, sino primaria. Para avanzar en ese sentido
es necesario poner en marcha medidas de reduccidn, reutilizacién y reciclaje de los
residuos industriales, y una reconversion profunda de industrias clave, como la de
acero, hacia las técnicas de produccion existentes menos impactantes usando
chatarra como materia prima.

3.1.2 Residuos ya generados

En Euskal Herria existe un problema con los residuos del pasado que estdn en
vertederos controlados e incontrolados, y con residuos municipales contaminados por
residuos industriales.

En primer lugar, es necesario catalogar bien los suelos contaminados y los vertederos,
y determinar qué tipo de contaminacién contienen. En el caso de que no se puedan
regenerar, hay varias lineas de trabajo a desarrollar:

* Clausura del espacio. Esto implica instalar una planta de lixiviados y una
impermeabilizacién, en la medida de lo posible. Como poco, es importante
realizar un vallado para que no entren animales ni personas y limitar la
exposicién, que en cualquier caso puede suceder, por ejemplo si se produce un
incendio.

* Poner en marcha una mineria de vertedero (Lallana y Evans, 2022). Esta utiliza
técnicas sencillas que no requieren grandes desarrollos de nuevas
infraestructuras, ni consumen mucha energia, aunque todavia sea un proceso
poco desarrollado.

* Recuperacion de los residuos. Un ejemplo es el proyecto de la papelera de
lurreta (Smurfit Kappa Nervién) de desmontaje del vertedero de lodos calizos
acumulados durante afios y la instalacion de un horno de calcinacidn de esos

lodos para producir cal y reintegrarla en el proceso productivo kraft.

* Trabajar en lineas de biorremediacion, sobre todo para la depuracion del
lixiviado.

* Inertizar los residuos peligrosos y, en Ultimo caso y solo si no se ha podido
gestionar de otra manera, encapusularlos en celdas protegidas.
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De manera mds estructural y sostenida en el tiempo, recuperar la funcionalidad
ecosistémica de un territorio contaminado solo lo va a poder realizar el propio
ecosistema con el paso del tiempo gracias a su capacidad de ir retirando los

componentes toxicos actuando a nivel molecular.

Ideas principales

En Euskal Herria existe una gran cantidad de residuos industriales ya generados que
hay que gestionar priorizando la salud ambiental (que por lo tanto también es
humana) y, como segunda prioridad, recuperando materiales valiosos. Para esta
gestion, son necesarias actividades humanas que catalicen los procesos de
regeneracién protagonizados por los ecosistemas.

3.1.3 Agentes econémicos

Como principio bdsico, la gestidbn de residuos no puede pretender ser un negocio
rentable, sino que debe ser efectiva. No puede estar sujeta a la competitividad del
mercado que empuja inexorablemente hacia la rebaja de costes. Los residuos
industriales son demasiado peligrosos para ello. No se pueden repetir practicas como
las que llevaron al accidente del vertedero de Zaldibar® o al incendio de Chiloeches®.

Esta peligrosidad, implica que es clave una inspeccidn rigurosa y sostenida a lo largo
de todo el proceso. Esta actividad debe estar fuera de los departamentos de industria
para evitar conflictos de intereses y ser participada por las organizaciones sociales.

La gestidon del residuo debe ser una responsabilidad de quien lo ha producido, lo que
estd en el espiritu de la Ley de Residuos 7/22 estatal. Lo ideal es que el productor se
encargue de sus residuos o, al menos, un consorcio de empresas que producen un
mismo tipo de residuos. También puede existir un sector especifico de gestion de
residuos, algo que en todo caso no deberia eliminar la responsabilidad de quien los ha
producido hasta su desaparicion.

Pero, como la idea es que sea un proceso desmercantilizado, la financiacion de la
gestion de residuos debe estar desligada de la financiacion de la empresa que los

9 Al derrumbe del vertedero, que matd a dos personas, se suma la filtracion de lixiviados y el exceso de
liquidos en el vaso del vertedero. Todo ello tuvo detrds una mala gestién que pudo estar motivada por
la busqueda de beneficios y de competitividad de la empresa privada que gestiona el vertedero.

10 Los residuos peligrosos se enviaban a un gestor de residuos barato, los camuflaba como si fuesen
residuos inertes y los llevaba a Chiloeches (Guadalajara). Alli se acumularon miles de toneladas de
residuos peligrosos hasta que entraron en combustion.
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genera. Para ello, debe estar a cargo de un fondo general constituido por aportaciones
de las empresas productoras de residuos industriales. Este fondo no puede ser
gestionado por las empresas, sino por una entidad publica o comunitaria con
escrutinio ciudadano.

La separacidon de componentes es una actividad muy intensiva en mano de obra y es
imprescindible para maximizar la recuperacién. Por otro lado, la mineria de vertedero
es un sector a desarrollar generador de nuevos empleos (Lallana y Evans, 2022).
Ademads, es necesario no solo reciclar los componentes mayoritarios, sino también los
minoritarios, lo que hace mds laboriosa la tarea. Estos son tres ejemplos de una norma
general: apostar por una gestidon ecoldgica de los residuos industriales implica un
crecimiento del trabajo en este sector en general y del empleo en particular (Gonzélez
Reyes y col, 2019).

Para que este crecimiento sea con pardmetros poscapitalistas requiere que sea
comunitario y no mercantilizado, como se ha expuesto en la introduccion. Asi pues, es
necesario que el crecimiento de horas de trabajo en el sector se articule a través de
cooperativas sin dnimo de lucro cuya actividad no esté inserta en el mercado, sino que
esté sostenida con el fondo de gestidon de residuos nombrado anteriormente o con
otro tipo de formas de financiacién no reguladas por el mercado.

Ideas principales

La gestidn de los residuos debe ser una actividad no sujeta a la competitividad
intrinseca de los mercados, sino que debe estar desmercanilizada y tener como foco la
eficacia y la eficiencia desde una perspectiva socioecoldgica, no econdmica. Para ello,
los organismos de regulacién con control ciudadano y las cooperativas sin dnimo de
lucro resultan claves. Todo esto puede generar mds horas de trabajo que se pueden
transformar en empleos, si es esta la relacion laboral que se articula.

3.2.1 Arenas y finos de fundicién

Las arenas de fundiciéon (arenas de moldeo verde y arenas de moldeo quimico)
suponen un residuo especifico de la industria del metal y representan mds del 90% de
los residuos generados en las fundiciones (IHOBE y DMAPTV, 2019). Las 32 plantas de
fundicion vascas generaron en 2016 142.910 tn de arenas, finos y otros materiales
similares con la composicién que se aprecia en la tabla 3.1 (DMAPTV, 2019).
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Tipo Cantidad (10° tn)
Arenas de moldeo verde, machos 71,6
Finos de modelo verde 27,2
Arenas de modelo quimico 30,3
Finos de moldeo quimico 8,0
Otros 4,9

Tabla 3.1: Produccién de arenas y finos de fundicién en la CAPV en 2016 (DMAPTV, 2019).

La reutilizaciéon al 100% no es posible puesto que, tras ser utilizadas en la fabricaciéon de
los machos y moldes, las arenas no tienen las mismas caracteristicas y propiedades
que en origen (IHOBE y DMAPTV, 2019). Por ello, su aprovechamiento debe enfocarse
hacia otros usos, que son facilitados por su naturaleza homogénea. Destacan:
morteros y hormigdn, prefabricados de hormigdn, para cemento y para su uso en
bases de carreteras y relleno de taludes. También podria ser posible un uso cerédmico
(DMAPTV, 2019).

En todo caso, esto tiene implicaciones econdémicas. En concreto, el uso de arenas de
fundicién para la generacion de arenas artificiales supone un precio 10 veces mayor
que el de las arenas convencionales (IHOBE y DMAPTV, 2019). También tiene limites,
pues mientras las arenas son mds fdciles de aprovechar (el aprovechamiento podria
acercarse al 100%), con los finos no ocurre lo mismo. Ademds, para los usos en
morteros y hormigdn de la arena es necesario someterla a un proceso de eliminacion
de materia organica, metales y finos (DMAPTV, 2021).

La tabla 3.2 muestra los lugares y el tipo de tratamiento en la CAPV de las arenas de

fundicion.
Tipo Lugar Cantidad (10° tn)
Regeneracion Salvatierra 28,0
Cemento Bizkaia y Gipuzkoa 27,8
Hormigdn y morteros Mendaro 1,6

Tabla 3.2: Valorizacién de arenas y finos de fundicién en la CAPV en 2016 (DMAPTV, 2019).

Como se puede observar comparando las cantidades de las tablas 3.1y 3.2, el destino
actual de este residuo es mayoritariamente el vertedero, con un 56,77% de tasa de
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vertido (unas 95.640 tn/afo) (IHOBE y DMAPTV, 2019). Ademds, tras el cierre de Ecofond
(la fabrica instalada en Salvatierra para regeneracién), esta operacién ya no esté
disponible en Euskal Herria. En consonancia con este dato, la capacidad de
tratamiento respecto a la generacién en la CAPV es insuficiente (DMAPTV, 2021).

Ideas principales

La reutilizacion de las arenas de fundicidon implica una degradacién de uso y ademas
es cara. Por ello, actualmente, el destino mayoritario es el vertedero. Ademads, la
reutilizacidon se centra en actividades que siguen alimentando el metabolismo
industrial, como la fabricacién de cemento y hormigén. Por todo ello, la tendencia
deberia ser hacia la desaparicién de ese residuo y, mientras tanto, su utilizacién como
base de relleno.

3.2.2 Escoria de acerias

Las escorias de acerias constituyen la mayor cantidad de residuos no peligrosos
(457.024 tn en 2018). La mayoria es escoria negra (333.362 tn) y el resto es blanca
(103.287 tn). Las escorias de acero se producen durante el proceso de elaboracion del
acero al carbono, las escorias negras concretamente surgen durante la fase de fusién,
mientras que las escorias blancas se producen en el afino del acero liquido. Ambas
estdn compuestas mayoritariamente por distintos 6xidos.

El reciclaje de las escorias negras alcanza el 80% y el de las blancas el 66% (DMAPTV,
2021), el resto se depositan en vertedero, donde suponen la principal corriente de
deposicion (IHOBE y DMAPTV, 2019). En vertedero, son potencialmente peligrosas, pues
sus lixiviados pueden contener elementos tdxicos, como arsénico, cadmio, cromo,

mercurio o plomo, entre otros (MITERD, 2023).

Las escorias negras presentan una composicidn homogénea que, a priori, puede
facilitar su reciclabilidad. Los usos posibles (todos en estudio salvo el primero) son:
construccién (carreteras", y fabricacién de cementos y hormigones®), extraccién de
metales de alto valor agregado, sistemas de almacenamiento de energia térmica

11 En concreto: érido en aplicaciones no ligadas bajo cobertura totalmente impermeable (zahorra para construccion
de firmes de carreteras, rellenos localizados bajo cobertura totalmente impermeable, zahorra para terraplenes en
nGcleo y coronacién), arido en aplicaciones no ligadas bajo cobertura no totalmente impermeable, en el que, por
condicionantes de carécter constructivo, se garantiza una limitaciéon maxima de espesor (por ejemplo, como sub-
balasto de vias férreas), y é@rido en vertederos (como la capa para el sellado de vertederos y pistas provisionales en
su interior durante su explotacién) (MITERD, 2023).

12 En concreto, como @rido en aplicaciones ligadas en morteros, mezclas bituminosas y hormigén (MITERD, 2023).
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para aplicaciones de recuperacion de calor, sistemas de almacenamiento de energia
térmica para aplicaciones de energia solar concentrada e industria de la cerdmica
refractaria (IHOBE y DMAPTYV, 2019). A nivel del Estado espariol, el grueso de las escorias
negras (49%) se utilizan en la construccién de carreteras (uso como drido), mientras
que un 5% se dedica a otras aplicaciones ligadas y un 18% a aplicaciones no ligadas
(MITERD, 2023).

En la CAPV, existe capacidad de gestidon para aproximadamente el 100% de las escorias
negras de horno de arco eléctrico para produccidon de acero®. Pero falta definir Ia
necesidad de infraestructuras para el acondicionamiento de las escorias de acero
inoxidable (7% sobre el total de escorias negras, unas 40.000 tn), que por su contenido
en metales es complicada de valorizar. En todo caso, una cosa es la capacidad de
gestion y otra que se dé uso al material gestionado. La capacidad de uso de los
materiales valorizados de escoria negra es indeterminada, pero superior al 80% vy
cercana al 100% para los daridos siderdrgicos derivados del tratamiento de escorias
negras (DMAPTV, 2021).

En lo que respecta a las escorias blancas, la capacidad de gestion en la CAPV es del
100% para su posterior utilizacidn en cementeras en la fabricacion de clinker. Este
proceso pasa por una separacion de las escorias blancas y los materiales refractarios
para permitir el reciclaje de ambos. La capacidad de uso de estas escorias por las 3
cementeras existentes en la CAPV es suficiente (DMAPTV, 2021).

Ademads, es posible promover mejoras en el proceso de fabricacién del acero para
fomentar la prevencion y la correcta maduracidn de la escoria para generar un futuro
arido siderargico de mejor usabilidad (MITERD, 2023).

Ideas principales

Las escorias de acerias son potencialmente toxicas. Su reciclaje es mayoritario,
aunque todavia hay una deposicion importante en vertedero. Este reciclaje es
fundamentalmente en construccién y en fabricacidon de cemento, por lo que se centra
en actividades que siguen alimentando el metabolismo industrial. Por todo ello, la
tendencia deberia ser hacia la desaparicidén de ese residuo y, mientras tanto, su
utilizacibn como base de relleno, extraccion de metales o usos industriales
relacionados con las energias renovables.

13 En el Estado espafiol, aproximadamente el 70% de la produccién de acero se lleva a cabo en hornos
eléctricos, especialmente en la CAPV, que genera el 48% de las escorias de aceria, seguido de lejos por
Catalunya. La escoria de fundicidn de arco eléctrico es el material vitreo que sobrenada en el crisol de
los hornos de arco eléctrico al fundir metales (MITERD, 2023).
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3.2.3 Escorias no férricas

Las escorias no férricas resultan cuantitativamente significativas (98.061 tn/afo de
deposicidon en vertedero). Su naturaleza heterogénea no facilita la adopcién de
medidas de actuacién (IHOBE y DMAPTV, 2019), pero se podrian usar sin pretratamiento
en la fabricacién de cemento o prefabricados de hormigdn, aportando cierto valor por
su contenido en metales (DMAPTV, 2021).

La capacidad instalada de tratamiento respecto a la generacién en la CAPV es del
100% y la capacidad de utilizacion de materiales valorizados también alcanzaria ese
guarismo (DMAPTV, 2021).

Tres fracciones importantes de este tipo de escorias son las de cobre, que surgen de la
fusidn de concentrados de cobre en la produccién del cobre, las de silicomanganeso,
que se generan durante el proceso de aleacién del silicomanganeso, y las salinas
provenientes de la fabricacién y fundicion de aluminio proveniente de chatarra. La
composicidn de cada escoria es diferente y presenta una importante variedad de
elementos, pero mayoritariamente son éxidos.

Sobre las escorias de cobre, el destino mayoritario que se les viene dando es su uso en
cementeras, seguido muy de lejos por su uso como material abrasivo y, en tercer lugar,
como material de relleno™. Los destinos potenciales menos impactantes serian:
material abrasivo para la preparacion de superficies metdlicas mediante la técnica de
chorreado, fabricacion de clinker en cementera (cemento Portland) como corrector de
hierro y drido en aplicaciones no ligadas bajo cobertura totalmente impermeable
(zahorra® para construcciéon de firmes de carreteras, rellenos localizados bajo
cobertura totalmente impermeable, zahorra para terraplenes en nicleo y coronacion)
(MITERD, 2023).

Respecto a las escorias de silicomanganeso, presentan una tasa de utilizacion
elevada®. El principal destino de estas escorias es su uso en obra civil, construcciéon de
viales y carreteras. Los usos menos impactantes son: materia prima en la fabricacion
de clinker, commo componente minoritario en la fabricacién de cemento como material
puzoldnico, arido en aplicaciones ligadas (fabricacién de hormigén), drido en

14 A nivel del Estado espariol, se generan alrededor de 600.000 tn/aro, de las cuales 150.000 van a cementeras, 7.000
como material abrasivo y 2.000 como material de relleno (MITERD, 2023).

15 La zahorra es el material formado por dridos no triturados, suelos granulares o una mezcla de ambos, cuya
granulometria es de tipo continuo.

16  Alrededor del 85% en el Estado espariol (MITERD, 2023).
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aplicaciones no ligadas bajo cobertura totalmente impermeable (zahorra para
construccién de firmes de carreteras, rellenos localizados bajo cobertura totalmente
impermeable, zahorra para terraplenes en nacleo y coronacién), arido en aplicaciones
no ligadas bajo cobertura no totalmente impermeable, en el que, por condicionantes
de cardcter constructivo, se garantiza una limitacién maxima de espesor (por ejemplo,
sub-balasto de vias férreas) y como arido en vertederos (capa para el sellado de
vertederos y pistas provisionales en su interior durante su explotacién) (MITERD, 2023).

Respecto a las escorias salinas de la fabricacién y fundicién de aluminio, hay una
factoria en Amorebieta-Etxano. Esas escorias son potencialmente inflamables y son
consideradas residuos peligrosos, por lo que su gestién es complicada. En todo caso,
son posibles usos en la industria de materiales refractarios, en estudio actualmente en
la CAPV (Residuos profesional, 2022).

Ideas principales

Las escorias no férricas son residuos heterogéneos, lo que complica su tratamiento. Su
reciclaje es fundamentalmente en construccion, en fabricacidon de cemento y, en
menor medida, como material abrasivo. Todas ellas, actividades que siguen
alimentando, en mayor o menor medida, el metabolismo industrial. Por todo ello, la
tendencia deberia ser hacia la desaparicion de ese residuo y, mientras tanto, su
utilizacién como base de relleno y algunos otros usos industriales poco impactantes.

3.2.4 Residuos de laminacién

El principal material sobrante del proceso de fabricacion de acero laminado es la
chatarra. Con un coste energético, es un residuo 100% reciclable.

La capacidad instalada de tratamiento respecto a la generacion en la CAPV es del
75%. Ademds, se ha autorizado una instalacidn para el tratamiento de lodos de
laminacién, pero que todavia no estd disponible. En el momento de su puesta en
funcionamiento, la capacidad instalada de tratamiento seria del 100%. La capacidad
de utilizacion de los materiales valorizados es del 75-100%. Existen varias formas de
aprovechamiento de los residuos de 6xido de hierro en fase de investigacion que,
potencialmente, podrian asumir la capacidad total, pero estas vias estdn por
demostrar industrialmente (DMAPTV, 2021).
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Los residuos de laminacién constituyen una tipologia de residuo que podria tener
cabida en una sociedad sostenible por su facil reciclabilidad con un coste energético
relativamente bajo dando nuevos aceros de buena calidad.

3.2.5 Residuos refractarios

El material refractario es aquel que es capaz de soportar altas temperaturas sin
descomponerse, por lo que es un componente indispensable de los hornos. Una vez
tratados adecuadamente, pueden reutilizarse en las mismas aplicaciones o en
aplicaciones de menor prestacion técnica.

La capacidad instalada de tratamiento respecto a la generacién en la CAPV es del 50%
aproximadamente. La capacidad de utilizacion de los materiales valorizados alcanza
el 90% (DMAPTV, 2021).

Ideas principales

Los residuos refractarios podrian tener cabida en una sociedad sostenible, para ello se
requiere de un aumento de la capacidad de tratamiento de estos residuos en la CAPV.

3.2.6 Residuos pastero-papeleros

Los residuos del sector papelero son variados (lodos calizos, lodos de destintado, lodos
de depuradora, dregs de caustificacion” y rechazo de papelote®), siendo los mas
significativos los lodos calizos (suponen el 60% de su cantidad en peso), con una
generacion anual en torno a 100.000 tn por parte de dos empresas en la CAPV
(DMAPTV, 2021). El lodo calizo puede ser reintroducido en las propias instalaciones de
fabricacion de pasta kraft, reduciendo el uso de materias primas nuevas para
fabricar cal. Los lodos de depuradora se pueden usar en el sector agronémico (pero
actualmente se estdn exportando fuera de la CAPV). Los lodos de destintado y los
lodos de depuracidn tienen la posibilidad de ser usados en la industria cerdmica
(DMAPTV, 2021). En ningln caso, la gestién del residuo puede ser la incineracién, como

17 Residuos sélidos con caracteristicas alcalinas.
18 Desechos de papel o de cartén.

19 Pasta de elevada resistencia mecdnica utilizada en la fabricacion de papel y cartén kraft, que es aquel de alta
resistencia.
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muestran los altos impactos previstos del proyecto promovido por Valogreene Paper
BC S.L para la industria papelera en Bergara (Gipuzkoa) (Ecologistas en Accién, 2021).

La capacidad de gestion en la CPAV de los residuos papeleros-pasteleros es del 60%,
pero se espera que para finales de 2023 esta capacidad corresponda al 100%, con
medidas de autogestién para los lodos calizos y gestion final externa para el resto de
las corrientes. (DMAPTV, 2021). Actualmente, se exportan a Zaragoza lodos cdlcicos
para su gestion. La capacidad de uso de lo reciclado en la CAPV es del 100% (DMAPTV,
2021).

Ideas principales

Aunque es necesaria una reduccidn de produccidn de papel en términos globales, es
un material Gtil y posible en una economia justa y sostenible. De este modo, los
posibles usos de los residuos de la industria papelera deben ser gestionados para su
reutilizacién (lodos calizos) y otros usos.

3.2.7 Residuos de construccion y demolicién

Los residuos de construccién y demolicidon en la CAPV ascendieron en 2018 a 140
millones de toneladas, de los cuales el 75,8% se recicld, el 12,58% se destind a vertedero
y el 1,62% restante no se conoce su gestién (pero probablemente sean vertidos
ilegales). La tabla 3.3 hace un desglose mas ajustado de las principales fracciones,
mostrando como especialmente preocupante la gestidon de los ladrillos y los residuos
cerdmicos, frente a la del hormigdn, que aparece como la mds sostenible (DMAPTV,
2021).

L . . Mezclas
Hormigén (%) | Ladrillos (%) | Cer@mico (%) | . | Yeso (%)
bituminosas (%)
Reciclaje 77 1 19 47 37
Eliminacién 8 0 1 13 15
Gestiébn
15 89 80 40 48

desconocida

Tabla 3.3: Gestidn, en porcentaje sobre el total, de las principales fracciones de los residuos de
construccién y demolicién en 2018 en la CAPV (DMAPTV, 2021)
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En todo caso, la generacion de tierras y rocas ascendié a 10 millones de toneladas en
el ano 2018 en la CAPV, siendo por tanto la mayor subcorriente de este apartado con
mucha diferencia. Estas tierras, rocas y materiales excavados son reutilizadas en un
20% y el 80% restante son depositadas en vertederos y rellenos de piedras y rocas
naturales. Este residuo constituye la mayor corriente residual depositada en vertedero
de residuos no peligrosos. En concreto, en 2018 se depositaron 0,55 millones de
toneladas (DMAPTV, 2021).

En el caso de Nafarrog, la generacién de residuos de construccion y demolicién desde
2012 sigue una tendencia ascendente. En 2021, se alcanzaron los 0,35 millones de
toneladas. El 75% de los residuos de este tipo gestionados se procesaron como darido
reciclado, un 10% se destinaron a vertedero, de un 13% se desconoce su destino y un 1%
se corresponde con el reciclaje de varios tipos de residuos (madera, cartén, etc.). La
mayor parte son gestionados a través de las plantas de tratamiento y un minimo
porcentaje sigue elimindndose en vertedero sin tratamiento previo. Son los que se

corresponden en su mayoria a los procedentes de obras menores (DDRMA, 2022d).

Los residuos de construcciéon y demolicidon tienen un importante potencial de
reciclabilidad como dridos, especialmente si se realiza una adecuada separacion en
origen. Esto implica, en la fraccién pétrea de estos residuos, no incluir amianto,
alquitrdn, residuos urbanos, yeso, suelo, negro de carbén y madera. El pladur se puede
usar como Yyeso reciclado. Por ello, es importante separar al menos las siguientes
fracciones: pétreos, madera, pléstico, metal, arena y residuos peligrosos (IHOBE y
DMAPTV, 2019).

La capacidad de valorizacion de los residuos de construccion y demolicién en la CAPV
se considera suficiente con 4 plantas fijas, 13 plantas fijas que actdan como madviles, 19
plantas moviles y 24 de clasificacién. La capacidad instalada de tratamiento es mayor
a la de generacion y la de utilizacién de lo reciclado alcanza el 100% (DMAPTV, 2021).

Ideas principales

La Ley 7/2022 estatal de residuos y suelos contaminados para una economia circular
incluye un proceso de deconstruccidn o demolicidon selectiva. Esta deberia ser la
politica general, para lo que es necesario un proceso de construccion que lo facilite.
Esta deconstruccion consiste en separar en origen, a pie de obra, tras un andlisis previo
de los residuos existentes por tipologia y cantidad, asi como un proyecto de gestion de
esos residuos. Esto debe permitir eliminar al menos lo peligroso (amianto, ldmparas de
mercurio, etc.) y clasificar lo reutilizable.
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3.2.8 Aceites industriales

En este apartado se encuentran todos los aceites minerales o sintéticos, industriales o
de lubricacién, que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto,
como los aceites usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios,
los aceites lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidrdulicos. La cantidad
de aceites puestos en el mercado no es comparable con la cantidad
generada/recuperada/recogida de aceites usados, ya que durante su uso (en algunos
mds que en otros) el aceite se consume. Se estima como media, que entre el 40-45%
de los aceites usados puestos en el mercado se convierte en residuo (DDRMA, 2022e).

En 2021, en Nafarroa se recogieron 3.158 tn de aceite usado, de las 10.483 tn puestas en
el mercado. De los aceites recogidos, un 97% fueron regenerables, frente a un 3% no
regenerables. De los regenerables, el 28% se incinerd (DDRMA, 2022e).

Para un adecuado tratamiento de los aceites industriales es necesario un disefio en
origen que los haga no peligrosos. Por ejemplo, las taladrinas® en lugar de ser
cloradas, y por lo tanto peligrosas, deben ser siempre no cloradas, como se estd
extendiendo. El mejor uso de estos residuos es su regeneracion para volver a utilizarlos.

En Ultimo caso, se usarian como combustibles.

Ideas principales

Para un adecuado tratamiento de los aceites industriales es necesario un disefio en
origen que los haga no peligrosos. El mejor uso de estos residuos es su regeneracion
para volver a utilizarlos.

3.2.9 Buques y vehiculos en desuso (incluye neumdticos)

En lo que respecta a los buques en desuso, la capacidad de la Unica instalacion
autorizada, mds la que estd pendiente de autorizacion, de tratamiento respecto a la
generacion en la CAPV alcanzard el 100%. La capacidad de utilizacion de los materiales
valorizados es del 80%. El principal problema estd en los residuos de fibra de vidrio y
poliéster, que no tienen destino actual de reciclaje o valorizacién (DMAPTV, 2021).

En lo concerniente a los vehiculos fuera de uso, la capacidad instalada de tratamiento
es mayor que la generacién en la CAPV, pero es muy insuficiente (menor del 20%) para
los tratamientos secundario y terciario de los pldsticos procedentes de vehiculos para

20 Las taladrinas o aceites de corte estdn compuestas por agua y aceites. Se utilizan como lubricante y refrigerante en
procesos de fabricacion de piezas.
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su posterior reciclaje o incineracidn. Y este porcentaje disminuye todavia mds para los
plasticos con cloro (alrededor del 5%). Ademds, la capacidad de utilizacién de
materiales valorizados solo alcanza el 20% (DMAPTV, 2021). A esto se afade, que las
empresas del sector hacen una pobre recuperacion de los distintos componentes de
los vehiculos (Arribas, 2023). Esta recuperacién y separacién es determinante para
maximizar las tasas de reciclaje y reutilizacién. Ademds, cuando se realiza la
recuperacion es solo de los elementos que estdn en cantidades grandes y juntos, no se
aborda una recuperacidn mdas detallada, que requeriria politicas de mineria de
vertedero.

En Nafarroa, el nUmero de vehiculos fuera de uso gestionados en 2021 en los 17
desguaces autorizados fue de 21.794, con un peso total de 26.128 tn, de los cuales el
48% proceden de Nafarroa. La capacidad de gestidn es suficiente. Del total de masa de
vehiculos fuera de uso tratados, un 29% se extrae en el proceso de descontaminaciéon y
desmontaje y el 71% restante se envia a fragmentacién. Del total de los vehiculos fuera
de uso gestionados, un 9% se destina a reutilizacion, un 81% a reciclaje, un 3% o
incineracién y un 7% se deposita en vertedero (DDRMA, 2022f).

El Estado francés reconocid que en 2017 unicamente el 50% de los vehiculos que llegan
al final de su vida Gtil se procesan en redes autorizadas (Lallana y Evans, 2022) y no es
de esperar que haya cifras mejores en el espafnol.

Respecto a los residuos extraidos (baterias, liquidos como el aceite, filtros de aceite,
catalizadores, neumaticos, componentes de metal, piezas de plastico de gran tamano
y vidrio), un 32% se tratan de piezas de segunda mano destinadas a reutilizacién (casi
exclusivamente los plésticos de gran tamarfo y el vidrio), un 68% son residuos
destinados en su gran mayoria a reciclaje (destacan en masa los componentes de
metal) y queda una cantidad muy pequefa que se envia a operaciones de
eliminacién, como vertederos (DDRMA, 2022f).

De lo enviado a fragmentacién, los metales férricos (acero) y los no férricos (aluminio,
cobre, cinc, plomo, etc.) se destinan prdcticamente en su totalidad a reciclado,
mientras que el 26% de los fragmentos ligeros se incineran y resto se eliminan
(vertedero) (DDRMA, 2022f).

En el caso de Iparralde, las cifras de vehiculos en desuso se pueden estimar a partir del
dato total del Estado francés (Eurostat, 2023d) y el porcentaje de poblacién que habita
en esos tres herrialdes. Asi, unos 7.388 vehiculos llegarian al final de su vida atil al afo.
Estos supondria 8.112 tn, de las cuales 6.297 tn se reciclarian parcialmente.
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Pero el proceso es todo menos sencillo, como ejemplifica el caso del reciclaje de las
baterias de vehiculos eléctricos. Segun algunos andlisis de ciclo de vida, el elevado
consumo energético y la alta complejidad de los procesos de reciclaje de baterias de
vehiculos eléctricos pueden suponer que no exista un ahorro de emisiones de gases de
efecto invernadero en comparacién con la producciéon primaria (Lallana y Evans,
2022).

Existen investigaciones sobre otros métodos de reciclaje de baterias de ion-litio, como
el método de “recuperacion directa” de la empresa Retriev. Se trata de un proceso de
baja temperatura, bajo consumo energético, bajas emisiones y muy pocos residuos. Se
basa en el bafo del cdtodo en una solucién quimica suave que lo rejuvenece, de
forma que puede volver a incorporarse a la fabricacidn de nuevas baterias sin
necesidad de reconstruirlo. Los procesos de recuperacion directa de baterias
recargables de ion-litio reducen considerablemente las emisiones de gases de efecto
invernadero en comparacion con la produccion primaria, y tienen el potencial de ser

competitivos econémicamente (Lallana y Evans, 2022).

En lo que concierne a los neumaticos, la capacidad instalada de tratamiento respecto
a la generacion en la CAPV es del 95%. La capacidad de utilizacién de los materiales
valorizados alcanza el 100%, aunque muchas veces las empresas valorizadoras
priorizan la importacién de neumaticos procedentes de otros paises por ajustarse mas
a sus necesidades comerciales (DMAPTV, 2021). Pero esta cifra esconde que bajo el
término “valorizacion” en realidad se estd hablando de “incineraciéon”. En el Estado
espanol se incinera el 40% de los neumaticos fuera de uso y en Euskal Herria también
(por ejemplo en ARorga y Lemona) (Arribas, 2023). Esta es la peor opcidon posible.

En Nafarroqg, de las 5.035 toneladas de neumdticos recogidas en 2021, el 83% se destind
a valorizacidn material, consistente en trituracién, separacién de impropios, obtencidn
de granza, y extrusion®, el 14% se recauchutd y reutilizd y el 3% se incinerd (DDRMA,
2022f).

Ideas principales

En general, el tratamiento de los vehiculos fuera de uso es marcadamente deficitario,
con un nivel alto de materiales que no se reutilizan ni se reciclan. Seria necesario un
disefio que fomentase la reutilizacion y el reciclaje, y que eliminase la presencia de
productos toxicos o potencialmente toxicos tras su uso. Pero, sobre todo, es hecesaria

21 Procedimiento segln el cual un material sélido semiblando, como el caucho, se pasa a través de un orificio de un
molde para producir una pieza con la forma deseada.
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una reduccién muy fuerte en la fabricacién de coches. En los buques, la tendencia

deberia ser hacia su construccién con materiales reciclables y movidos a vela.
3.2.10 Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

En la actualidad, existen 17 plantas autorizadas para el tratamiento de residuos de
aparatos eléctrico-electronicos en la CAPV, que gestionan tanto residuos peligrosos
como no peligrosos. Tienen capacidad para tratar el 100% de la generacion. La
capacidad de utilizacion de estos materiales valorizados es del 80%. La mayor
problemdatica radica en los pldsticos residuales, que contienen sustancias téxicas
(DMAPTV, 2021).

En Nafarroag, el 42% de estos residuos se recoge en colaboracién con las entidades
locales a través de puntos limpios y servicios de recogida puerta a puerta, un 40% se
recoge en el sector de la distribucidn, el 12% a través de redes creadas por productores,
y el 6% por gestores de residuos. Segun datos de 202], solo se reutiliza el 2%, se recicla
el 79%, un 6% se incinera y finalmente se elimina el 14% (DDRMA. 2022).

Haciendo una extrapolacién a partir de los datos totales del Estado francés (Eurostat,
2023c) y la poblacion de Iparralde, en este territorio se pueden recoger
aproximadamente 3.800 tn de RAEE anualmente, de los cudles 3.700 tn serian tratadas
en el Estado francés y 3.100 tn sometidas a algdn proceso de reciclaje y preparacion
para reutilizacion.

La recuperacion real de elementos muy valiosos, como el oro o la plata de los
microprocesadores, no se realiza porque no existe una politica real de separacién y

aprovechamiento.

Ideas principales

Los aparatos eléctricos y electrénicos es otro sector que debe reducir de manera
importante su produccién, pues sus residuos son altamente complejos y diversos, lo
que hace muy dificil que alcancen altas tasas de reciclabilidad, incluso aunque se
disefien con ese fin. En todo caso, serian deseables prdacticas en origen que fomenten
dicho reciclaje y, sobre todo, avanzar en la reparabilidad para facilitar su reutilizacion y
alarscencia.

3.2.11 Residuos inertizados o estabilizados

Estos residuos son originalmente residuos peligrosos que han recibido un tratamiento
de estabilizacion o inertizacién y, pese a seguir siendo peligrosos, la normativa permite
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que vayan a vertederos de residuos no peligrosos en una celda especial. También se
estdn disponiendo en estas celdas tierras peligrosas que lixivian como no peligrosas
(vazquez y Otegi, 2023).

El depdsito en vertedero de residuos inertizados en la CAPV ronda los 75.000 tn/afo,
habiendo alcanzado las 81.000 tn en 2020. A consecuencia del accidente del vertedero
de Zaldibar y del cierre de los vertederos de Mutiloa y Larrabetzu, la capacidad de
depésito en la CAPV es deficitaria en unas cantidades estimadas en 800.000 tn/afo
(DMAPTV, 2021).

Ideas principales

Los residuos inertizados o estabilizados tienen pocas posibilidades de minimizacion en
el capitalismo industrial y no hay una opcidon mejor que la deposicion en vertedero. Por
ello, la tendencia debe ser dejar de producirlos.

3.2.12 Residuos peligrosos

Los datos para la CAPV para cada uno de los tipos de residuos peligrosos son los
mostrados en la tabla 3.4.

. Capacidad instalada de tratamiento | Capacidad de uso
Residuo

respecto ala generacién (%) de lo reciclado (%)

Polvos de aceria 150-160 100
Acidos de decapado 190-200 100
Escorias salinas de la produccién

, o 100 100
secundaria de aluminio
Grazas negras de la produccion

410-420 100

secundaria de aluminio

100% para el tratamiento previo y 3%
Aparatos eléctricos y electronicos para la preparacion para la Limitada

reutilizacion

Sanitarios 88

Tabla 3.4: Capacidad instalada de tratamiento respecto a la generaciéon y capacidad de uso de lo
reciclado en la CAPV (DMAPTYV, 2021).
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La mejor gestidn de estos residuos es su inertizacion y depésito posterior en vertedero
controlado. El proceso de intertizacidon puede ser por distintas vias. La mds comudn
consiste en meterlos en cemento y/o arena para encapsularlos y que la peligrosidad
quede contenida. Para mejorar el proceso, se puede anadir carbdn activo, que atrapa
toxinas o metales como el mercurio o el cadmio. En todo caso, esta es una opcidn solo

para los sélidos o los liquidos que fragUen a sdlido.

En el caso del amianto, que es muy resistente, podria convertirse en un residuo no
peligroso a muy altas temperaturas (y de forma muy costosa econémicamente). Este
proceso se estd realizando en el Estado francés para cantidades pequefias de
amianto, pero no en el espafol. Ademads, no existe todavia un censo de instalaciones
con amianto en cada municipio, como deberia existir de acuerdo con la Ley 7/2022
desde 2023. En 2028, se deberia haber eliminado de las instalaciones pdblicas y de
aquellos sitios con exposicion a la poblacion mdas vulnerable, algo que no estd en el
horizonte. En el caso de deposicién en vertedero, debe ser en vertederos especificos, no
en vertederos de residuos no peligrosos que puedan provocar lo que sucedid en
Zaldibar, donde con el derrumbe se rompieron las celdas y se mezcld todo. Los
controles necesarios no estdn previstos en vertederos como el de Bistibieta (Lemoa)
(Ekologistak Martxan, 2021).

Otros residuos peligrosos, como los sanitarios, se opta por su incineracion. Esta podria
ser la opcidn menos mala para esta tipologia.

Ideas principales

Los residuos peligrosos no tienen un buen tratamiento, sino un tratamiento menos
malo, que pasa por su inertizacidn y confinamiento. Por ello, deberian dejar de
producirse dando fin o reconvirtiendo sus actividades industriales de acuerdo con el
paradigma e la produccién limpia.

3.2.13 Suelos contaminados

En la CAPV, no existe ninguna capacidad de gestién de las tierras contaminadas
(DMAPTV, 2021). En Nafarroa, la gestion de los residuos generados en la
descontaminacién de los suelos se readliza mediante gestores privados
fundamentalmente y con destino mayoritario a vertederos (OPRIEC, 2016).

En los suelos potencialmente contaminados no se controla la difusion de la
contaminacién por el agua. Son suelos no impermeabilizados. Ademds, es necesario
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realizar una mejor evaluacion del tipo de contaminacion presente en cada suelo, pues
la informacién existente es de suelos industriales (GeoEuskadi, 2023), que solo son
potencialmente contaminados y no se analiza lo que hay salvo en excepciones. Esta
posible contaminacién deberia investigarse y remediarla de manera que esos suelos

no sirvan dnicamente para usos industriales.

Ideas principales

Los suelos contaminados estdn insuficientemente estudiados y gestionados. La
prioridad deberia ser conocer cudles son, qué contienen y, en la medida de lo posible,
catalizar su regeneracién por parte de los ecosistemas.
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